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Nuestra Union es el puente
que vincula a notarios de 89 paises
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Notariados Miembros

ALBANIA (Admitido en 1995)

NATIONAL CHAMBER OF NOTARIES OF ALBANIA
Vaso Pasha P. 13

TIRANA

ALBANIE

Mimoza SADUSHAJ, Président

Tel: +355-42-244555

e-mail: flacej@hotmail.com; msadushi@hotmail.com
http://www.notariati.al

ALEMANIA (Admitido en 1958)
BUNDESNOTARKAMMER

Mohrenstrasse 34

D-10117 BERLIN

ALLEMAGNE

Jens BORMANN, Président

Tel: +49-30-3838660 Fax: +49-30-38386666

e-mail: BNotK@BNotK.de; buero.bruessel@bnotk.de
http://www.bnotk.de

ANDORRA (Admitido en 2004)

CAMBRA DE NOTARIS DEL PRINCIPAT D’ANDORRA
Av. Carlemany, 105 5e

AD700 Escaldes Engordany

PRINCIPAT D'ANDORRA

Joan Carles RODRIGUEZ MINANA, Président
Tel: +376-890030

e-mail: jernotariaminyana@andorra.ad

ARGELIA (Admitido en 2005)
CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES
02, Rue El Bakri - Benaknoun

16030- Alger

ALGERIE

Reda BENNOUNANE, Président
Tel-Fax +213 21.94.54.17

e-mail: c.n.notaires@hotmail.com
http://www.cn-notaires.dz

89 paises del mundo unidos por un mismo fin
v una misma meta: La Union del Notariado

ARGENTINA (Admitido en 1948)

CONSEJO FEDERAL DEL NOTARIADO ARGENTINO
Paraguay 1580

1061 BUENOS AIRES

REPUBLICA ARGENTINA

Ignacio Javier SALVUCCI, Président

Tel: +54 11 5811-4778/4779/4780

e-mail: consfed@consfed.com.ar
http://www.cfna.org.ar

ARMENIA (Admitido en 2005)

CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES D’ARMENIE
Zaqgyan Str., building 3

0019 YEREVAN

ARMENIA

Lilit MURADYAN, Présidente

Tel: +374 (10) 555772 Fax: +374 10 525772

e-mail: notarakanpalat@mail.ru; notarhh@mail.ru
http://www.notarius.am/

AUSTRIA (Admitido en 1958)
OSTERREICHISCHE NOTARIATSKAMMER
Landesgerichtsstrasse, 20

A-1010 WIEN

AUTRICHE

Michael UMFAHRER, Président

Tel: +43-1-4024509 Fax: +43-1-4063475
e-mail: kammer@notar.or.at
http://www.notar.at

BELGICA (Admitido en 1948)

CONSEIL INTERNATIONAL DU NOTARIAT BELGE
Rue de la Montagne, 30-34

B-1000 BRUXELLES

BELGIQUE

Philipe DE JONGHE, co-Président CINB

Tel: +32-2-5050896(11) Fax: +32-2-5050893
e-mail: cinb-irbn@fednot.be
http://www.notaire.be



BENIN (Admitido en 1989)

CHAMBRE DES NOTAIRES DU BENIN
Carré 134 Joncquet

01 BP 3486 Cotonou

BENIN

Michel Olympe DJOSSOUVI, Président
Tél: +229 96 82 18 23

e-mail: chambre@notairedubenin.org;
chambre.notairesdubenin@yahoo.fr
http://www.notairedubenin.org/

BIELORRUSIA (Admitidoen 2019)

NOTARY CHAMBER OF BELARUS

24A Krasnoarmeyskaya str, office 1H

220030 MINSK

BELARUS

Natallia BORISENKO, Présidente

Tel +375 17 323 38 23 Fax: +375 17 323 38 23
e-mail: bnp@belnotary.by
https:/belnotary.by/

BOLIVIA (Admitido en 1948)

ASOCIACION NACIONAL DE NOTARIOS DE BOLIVIA
Roxana Hamel RiOS MARTINEZ, Présidente
Tel: + 59-167950111

e-mail: roxanarios_notario2@hotmail.com
http://www.notariosbolivia.com

BOSNIA HERZEGOVINA (Admitido en 2010)
CHAMBRE DES NOTAIRES DE LA FEDERATION DE LA
BOSNIE-HERZEGOVINE ET CHAMBRE DES NOTAIRES
DE LA REP. SPRSKA

Address: c/o Notary Chamber of the Federation

of Bosnia and Herzegovina

Marsala Tita 5/2

71000 Sarajevo

BOSNIA AND HERZEGOVINA

Anica NAKIC, Présidente

Tel: +387 33 222 115 Fax: +387 33 222 117

e-mail: komorafbih@notaribih.ba
http://www.notaribih.ba

BRASIL (Admitido en 1948)

COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL-CONSELHO FEDERAL
Praga Jodo Mendes, 42 - 1° andar

01501-000 - S&o Paulo, SP

BRASIL

Giselle DIAS RODRIGUES OLIVEIRA DE BARROS,
Présidente

Tel/Fax: + 55-11-4166-7771

e-mail: international@notariado.org.br
http://www.notariado.org.br

BULGARIA (Admitido en 2004)
CHAMBRE DES NOTAIRES DE BULGARIE
46-48, A Rue Opalchenska

BG-1303 SOFIA

BULGARIE

Krasimir ANADOLIEV, Président

Tel: +359-2-980-99-32

Fax: +359-2-986-77-35

e-mail: chamber@notary-chamber.bg
http://www.notary-chamber.org

BURKINA FASO (Admitido en 1995)
ORDRE DES NOTAIRES DU BURKINA FASO
522 Avenue de la Nation, 1er étage

01 BP 217 OUAGADOUGOU 01

BURKINA FASO

Soumaila DAKUO, Président

Tel: +226-25 33 36 66

e-mail: info@notairedakuo.com
https://ordredesnotairesduburkina.com

CAMERUN (Admitido en 1992)

CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES DU CAMEROUN
BP 7233 YAOUNDE

CAMEROUN

Régine DOOH COLLINS, Présidente

Tel: +237-33 43 13 14/ 677703684

Fax: +237-33 42 14 49/ 33423289

e-mail: etude.dcollins@gmail.com;
regine.dcollins@etudecollins.ne

CENTROAFRICA (Admitido en 1992)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE CENTRAFRIQUE

75, Rue du Morvan - Centre-ville

Boite Postale 1125

BANGUI

République Centrafricaine

Christiane DORAZ-SEREFESSENET, Présidente
Tel: +236-75.51.08.46/77.20.08.46

e-mail: cabinedoraz@yahoo.fr

CHILE (Admitido en 1948)

ASOCIACION DE NOTARIOS CONSERVADORES
Y ARCHIVEROS JUDICIALES DE CHILE
Calle Avda. Pdte. Bulnes, n°79, Oficina 50
SANTIAGO DE CHILE

CHILE

Carlos SWETT MUNOZ, Président

Tel: +56-2-26990864-26713557

Fax: +56-2-26962508

e-mail: asdeno@entelchile.net
http://www.notariosyconservadores.cl



CHINA (Admitido en 2003)
CHINA NOTARY ASSOCIATION
16th Floor, Tower B, Building 17, Area 1 Fangchengyuan,
Fangzhuang

Fengtai District, BEJING
100078, CHINA

HAO Chiyong, Président

Tel: +86-10-58 07 56 66—8027
Fax: +86-10-58 07 51 08

e-mail: chinanotary@aliyun.com
http://www.chinanotary.org

COLOMBIA (Admitido en 1948)

UNION COLEGIADA DEL NOTARIADO COLOMBIANO
CARRERA 9 No. 97-20

BOGOTAD.C.

COLOMBIA

Alvaro ROJAS CHARRY, Président

Tel: + 57-1 7464040 Ext. 103

Fax: +57-1 7464040 Ext. 115

e-mail: presidencia.asistente@ucnc.com.co;
asistente.presidencia@ucnc.com.co
www.unioncolegiadadelnotariadocolombiano.com

CONGO (Admitido en 1992)

CHAMBRE DES NOTAIRES DU CONGO

231 Avenue du Général DE GAULLE Centre Ville
BRAZZAVILLE

REPUBLIQUE DU CONGO

Bertrand Eric Fédhéré PANDI, Président

Tel: + 242 06 607 96 36- 05 560 31 66

e-mail: p.chambrenationalenotairescg@gmail.com
etudepandi@gmail.com

COREA (Admitido en 2010)

KOREAN NOTARIES ASSOCIATION

# 404,Seoul Lawyers Association Bldg.,

1718-1 Seocho-3-dong

SEOUL

KOREA

NAM Sang Woo, Président

Tel: +82-2-3477-5007 Fax: +82-2-3476-5551

e-mail: koreacaas@gmail.com / koreanotary@naver.com
http://www.koreanotary.or.kr

COSTA DE MARFIL (Admitido en 1984)

LA CHAMBRE DES NOTAIRES DE LA COTE D'IVOIRE
Avenue Delafosse prolongée

immeuble Horizon 1er étage

01 B.P. 8654 ABIDJAN 01

COTE D'IVOIRE

Fulgence AHOBAUT-BESSET, Président

Tel: +225-20321147

e-mail: chambre@notaire.ci

http://www.notaire.ci

COSTA RICA (Admitido en 1948)
COLEGIO DE ABOGADOS DE COSTA RICA
Apartado Postal 3161

1000 SAN JOSE

COSTA RICA

Alvaro SANCHEZ GONZALEZ, Président
Tel: +506-2531947

Fax: +506-2240314 /22023643

e-mail: presidencia@colabogados.cr
https://www.abogados.or.cr/

CROACIA (Admitido en 1997)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE CROATIE
Radnicka cesta 34/1I

HR-10000 ZAGREB

CROATIE

Zvijezdana RAUS-KLIER, Présidente
Tel: +385-1-4556566 / Fax: +385-1-4551544
e-mail: hjk@hjk.hr

http://www.hjk.hr

CUBA (Admitido en 1948)

SOCIEDAD DEL NOTARIADO CUBANO

(Unién Nacional de Juristas de Cuba)

Calle 21 n° 552 esq. a D Vedado, Plaza de la Revolucién
Ciudad de LA HABANA

C.P. 10400

CUBA

Olga Lidia PEREZ DIiAZ, Présidente

Tel: +537-8329680//8327562//8326209 Fax: +537-8302954
e-mail: olga.perez@minjus.gob.cu
http://www.unjc.co.cu

ECUADOR (Admitido en 1948)

FEDERACION ECUATORIANA DE NOTARIOS
Calle Irlanda E10-16 y Av. Republica del Salvador
Edificio Siglo XX, Tercer Piso

QUITO

ECUADOR

Homero LOPEZ OBANDO, Président

Tel: +593-2-2266-838 /2921-024

e-mail: info@fen.com.ec/ secretaria@fen.com.ec;
presidencia@fen.com.ec
http://www.fen.com.ec/web/

EL SALVADOR (Admitido en 1950)
COLEGIO DE NOTARIOS DE EL SALVADOR
Calle Cuscatlan No.218, entre 79y 81 Av. Sur,
Colonia Escalon

SAN SALVADOR

EL SALVADOR C.A.

Francisco José BARRIENTOS, Président
Tel: +503-2263-8250; 2263-8273; 2263-8265
Fax: +503-2263-8254

e-mail: barrientos@integra.com.sv / lawesfjb@integra.com.sv
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ESLOVAQUIA (Admitido en 1994)

NOTARSKA KOMORA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
(Chambre des Notaires de la République Slovaque)
Krasovského 13

851 01 Bratislava 5

SLOVAQUIE

Miroslav GREGOR, Président

Tel: +421-2-55574519 Fax: +421-2-55574589
e-mail: notarska.komora@notar.sk
http://www.notar.sk

ESLOVENIA (Admitido en 1997)

NOTARSKA ZBORNICA SLOVENIJE

(Chambre des Notaires de Slovénie)
TavCarjeva ul. 2

SLO-1000 LJUBLJANA

SLOVENIE

Sonja KRALJ, Présidente

Tel: +386-1-4392570 Fax: +386-1-4340247
e-mail: info.nzs@siol.net; sonja.kralj@netsi.net
http://www.notar-z.si

ESPANA (Admitido en 1948)

CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO

Calle Silvano n° 55

28043 Madrid

ESPANA

José Angel MARTINEZ SANCHIZ, Président

Tel: +34-91-3087232 Fax: +34-91-3087053

e-mail: info@notariado.org / internacional@notariado.org
presidencia@notariado.org

http://www.notariado.org

ESTONIA (Admitido en 1995)

EESTI VABARIIGI NOTARITE KODA

(Chamber of Notaries of the Republic of Estonia)
Tatari 25

EE - 10116 TALLINN

Merle SAAR-JOHANSON, Présidente

Tel: +372 617 7900 Fax: +372 617 7901

e-mail: koda@notar.ee

http://www.notar.ee

FRANCIA (Admitido en 1948)

CONSEIL SUPERIEUR DU NOTARIAT FRANCAIS
60, boulevard de La Tour- Maubourg

F-75007 PARIS

FRANCE

David AMBROSIANO, Président

Tel: +33-1-44903000

Fax: +33-1-44903030/44903120

e-mail: dg.csn@notaires.fr
http://www.notaires.fr

GABON (Admitido en 1992)
CHAMBRE DES NOTAIRES DU GABON
B.P.1967

PORT-GENTIL

GABON

Céléstin NDELIA, Président

Tel: +241-550746 Fax: +241-555752
e-mail: etude.ndelia@yahoo.fr

GEORGIA (Admitido en 2007)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE GEORGIE

60, Ivane Javakhishvili street

TBILISI

GEORGIE

Davit PUTKARADZE, Président

Tel/Fax: +995 32 220 67 77 - 1117

e-mail: contact@notary.ge / dphutkaradze@notary.ge
http://www.notary.ge

GRECIA (Admitido en 1958)
CONSEIL NATIONAL DU NOTARIAT HELLENIQUE
4, Rue G.Gennadiou

GR-10678 ATHENES

GRECE

Georgios ROUSKAS, Président
Tel: +30-210-3307450/60/70/80
(Départ. Intern.: +30-210-3307456)
Fax: +30-210-3848335

e-mail: notaries@notariat.gr
http://enotariat.gr/

GUATEMALA (Admitido en 1950)

COLEGIO DE ABOGADOS Y NOTARIOS DE GUATEMALA
Edificio Colegios Profesionales

O Calle 15-46 Zona 15, Colonia El Maestro, 7° y 8° Nivel
01015 GUATEMALA

GUATEMALA C.A.

Ovidio Ottoniel ORELLANA MARROQUIN, Président
Tel: +502 25007500 extension 111 Fax: +502-2-3693714
e-mail: info@cang.org.gt

www.cang.org.gt

GUINEA (Admitido en 1995)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE
B.P. 2415

CONAKRY

REPUBLIQUE DE GUINEE

Moussa SY SAVANE, Président

Tel: +224-62 48 17 17 / +224-60 25 25 16
Fax: +224-64 25 00 15

e-mail: etudesysavane.notaire@gmail.com
contact@notairesguinee.com
http://notaires-guinee.net

HAITi (Admitido en 1950)
NOTARIAT D'HAITI



HONDURAS (Admitido en 1950)

UNION DE NOTARIOS DE HONDURAS

Colonia 15 de septiembre, Bloque S, casa 2003,
calle de atras de La Tribuna

Comayaguela

Honduras C.A.

Mario Enrique BOQUIN HERNANDEZ, Président
Tel: +504-2234-0100/2234-0085 Fax: +504-2234-0100
e-mail: info@notarioshonduras.org
http://www.notarioshonduras.org/

HUNGRIA (Admitido en 1992)

CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES DE HONGRIE

Pasaréti str. 16

H-1026 BUDAPEST

HONGRIE

Adam TOTH, Président

Tel: +36-1-4894880 Fax: +36-1-3567052

e-mail: mokk1@kamara.mokk.hu
president@kamara.mokk.hu / rendezveny@kamara.mokk.hu
http://www.kozjegyzo.hu

INDONESIA (Admitido en 1997)

IKATAN NOTARIS INDONESIA (Indonesian Notary Association)
Jalan Hasyim Ashari

Jalan Hasyim Ashari

Roxy Mas Blok EI-32

JAKARTA PUSAT 10150

INDONESIA

Yualita WIDYADHARI, Présidente

Tel: +62-21-63861919/63851329 Fax: +62-21-63861233
e-mail: yualita@yualitanotaris.co.id / notarisanne@gmail.com
lizariani@rocketmail.com / ritaalfiana@yahoo.com
pritasuyudi@gmail.com / penguruspusat_ini@yahoo.com
http://ini.id/

ITALIA (Admitido en 1948)

CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO
Via Flaminia, 160

1-00196 ROMA

ITALIA

Valentina RUBERTELLI, Présidente
Tel: +39-06-362091 Fax: +39-06-32650079
e-mail: cnn.segrintern@notariato.it
http://www.notariato.it

JAPON (Admitido en 1977)

NIPPON KOSHONIN RENGOKAI
(Japan National Notaries Association)
Daido Kasumigaseki Bld.,

1-4-2, Kasumigaseki 1-chome,
Chiyoda-ku, TOKYO

JAPAN 100-0013

Satoru HATTORI, Présidente

Tel: +81-3-3502-8050 Fax: +81-3-3508-4071
e-mail: honbu@koshonin.gr.jp
http://www.koshonin.gr.jp

KOSOVO (Admitido en 2013)

NOTARY CHAMBER OF THE REPUBLIC OF KOSOVO
Lagjja Arbéria, Verdana C 2.7, Kati |,

Banesa Nr.1, Pristina

Kosovo

Aliriza BESHI, Président

Tel: +383 (0)38 726-018 Fax: +377 (0)45 299-989
e-mail: info@noteria-ks.org
http://www.noteria-ks.org/noteret

LETONIA (Admitido en 1995)

LATVIJAS ZVERINATU NOTARU PADOME
(Chambre des Notaires Assermentes de Lettonie)
Krisjana Valdemara iela 20 - 8

LV-1010 RIGA

LETTONIE

Janis SKRASTINS, Présidente

Tel: + 371 24202100 Fax: +371 67 286 326

e-mail: info@latvijasnotars.lv
www.latvijasnotars.lv

LIBANO (Admitido en 2018)
CONSEIL DES NOTAIRES AU LIBAN
Rue Catafago,

Furn el Chebbak, Baabda,

LIBAN

Joseph BECHARA, Président
Fax: + 961 1 390 770

e-mail: council@notary-public.org
notaire-bechara@hotmail.com

LITUANIA (Admitido en 1994)

LIETUVOS NOTARU RUMAI

(Chambre des Notaires de Lituanie)
Olimpieciy str. 4

LT- 09200 VILNIUS

LITUANIE

Marius STRACKAITIS, Président

Tel: +370-5-2614757 Fax: +370-5-2614660
e-mail: rumai@notarai.lt
http://www.notarurumai.lt

LONDRES (Admitido en 1998)

SOCIETY OF SCRIVENER NOTARIES

95 Aldwych

LONDON WC2B 4JF

United Kingdom

Edward GARDINER, Président

Tel +44-20-73954300 Fax: +44-20- 73954310
e-mail: Edward.Gardiner@cheeswrights.co.uk
http://www.scrivener-notaries.org.uk
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LUXEMBURGO (Admitido en 1950)
CHAMBRE DES NOTAIRES DU
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
53, boulevard Joseph Il

L-1840 LUXEMBOURG

Martine SCHAEFFER, Présidente
Tel: +352-447021 Fax: +352-455140
e-mail: info@notariat.lu
http://www.notariat.lu

MACEDOINE DU NORD, REP. (Admitido en 2001)
NOTARSKA KOMORA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
(Chambre des Notaires de la République de Macédoine)
8 September n° 2/2

MK-1000 SKOPJE

MACEDOINE DU NORD Rép.

Metodija RISTOSKI, Président

Tel: 389-2-3115816 Fax: 389-2-3239150

e-mail: contact@nkrm.mk

http://www.nkrm.org.mk/

MADAGASCAR (Admitido en 2012)
CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES DE MADAGASCAR
Lot Il C 130 Mandrosoa

Antananarivo (101)

MADAGASCAR

Razanadrakoto RIJA, Président

Tel: +261 202228384 +261 0342154749
+261 0346663231

e-mail: cnnm.infos@notaires.mg
notairerazanadrakoto@gmail.com
http://www.notaires.mg

MALI (Admitido en 1989)

ORDRE DES NOTAIRES DU MALI
Hamdallaye ACI 2000 Face Palais des Sports
Immeuble Fily Keita

BP: E221

BAMAKO

MALI

Yacouba Massaman KEITA, Président
Tel: +223 20 29 39 96 Fax: +223 20 29 39 98
e-mail: etude.ymassaman@orangemali.net

MALTA REP. (Admitido en 1994)

KUNSILL NOTARILI TA" MALTA

171, Strait Street,

Valletta

MALTA

Clinton BELLIZZI, Président

Tel: + (356) 21 806 555

e-mail: info@notariesofmalta.org
notariesofmalta@gmail.com / notus@maltanet.net
http://www.notariesofmalta.org

MARRUECOS (Admitido en 1986)

CONSEIL NATIONAL DE L'ORDRE DES NOTAIRES DU MAROC

40, avenue Al Melia - Hay Riad

Rabat

MAROC

Abdellatif YAGOU, Président

Tel: 4212 5 37 56 44 60/61 Fax: +212 5 37 56 44 62

e-mail: notairesmaroc@gmail.com / notairesmaroc@yahoo.fr

http://www.notaires.org.ma

MAURICIO REP. (Admitido en 2009)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE L'ILE MAURICE
PCL building 43, Rue Sir William Newton

PORT LOUIS

ILE MAURICE

Nicolas BOULLE, Président

Tel +230-212 2204/2647/2649 Fax +230-212 2653
e-mail notaire@nboulle.com
http://www.notairesmaurice.org/

MAURITANIA (Admitido en 2010)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE MAURITANIE

B.P. 4410

NOUAKCHOTT

MAURITANIE

Salama ABDOULLAH, Président

Mamadou SOW-THIOYE, Secrétaire Général
Tél: +222 41031470/ 36431470 / 26451470

Fax: +222 45255695

Email: pullosow@yahoo.fr

MEXICO (Admitido en 1948)

COLEGIO NACIONAL DEL NOTARIADO MEXICANO, A.C.
Av. Paseo de la Reforma No. 454

Col. Juarez, Delegaciéon Cuauhtémoc

CP 06600 MEXICO D.F.

MEXICO

Guillermo ESCAMILLA NARVAEZ, Président

Tel: +52-55- 55146058, 55256452, 55255167,
55256415, 55256254, 55255987 Fax:+52-55-55119493
e-mail: colegionacional@notariadomexicano.org.mx
http://www.notariadomexicano.org.mx

MOLDAVIA (Admitido en 2000)

UNION DES NOTAIRES DE LA REPUBLIQUE DE MOLDAVIE
Str. Bucuresti 90, of.16

MD-2012, mun. Chisindu

CHISINAU

MOLDAVIE

Aurelia LAZU, Présidente

Tel: +373-22-000 701, +373-22-000 702, 061077753
e-mail: camera.notariala@cnm.md
camera.notariala@gmail.com
https://www.cnm.md



MONACO (Admitido en 1950)

NOTARIAT DE LA PRINCIPAUTE DE MONACO
2, Rue Colonel Bellando de Castro

98000 MONACO

PRINCIPAUTE DE MONACO

Henry REY, Président

Tel: +377-93-3041-50 Fax: +377-93-3005-22
e-mail: etude@rey.notaire.mc

MONGOLIA (Admitido en 2012)

CHAMBER OF NOTARIES OF MONGOLIA
Bldg 10G, Erkhuu Street, Sukhbaatar district,
ULAANBAATAR

MONGOLIA

Ononchimeg RYENCHINDORJ, Président
Tel: +976-11-354301 Fax: +976-11-354302
e-mail: mongolianotary@gmail.com

MONTENEGRO (Admitido en 2012)

NOTARY CHAMBER OF MONTENEGRO

Ul. Ulcinjsa br. 7C

81 000 PODGORICA, Crna Gora

MONTENEGRO

Branislav VUKICEVIC, Président

Tel.: +382 20 26 46 50, +382 20 26 46 44

Fax: +382 20 26 46 51 Mob. tel.: +382 67 63 56 88
e-mail: notaricg@notarskakomora.me
http://www.notarskakomora.me

NICARAGUA (Admitido en 1950)
BARRA DE ABOGADOS DE NICARAGUA
Restaurante Terraza

10 Paradas Abajo - Frente a la O.E.A.
Apartado Postal 3506

MANAGUA

NICARAGUA

Sergio GARCIA QUINTERO, Président
Tel: +505-2-22834/76406

NIGERIA (Admitido en 1992)

CHAMBRE DES NOTAIRES DU NIGER
Quartier Nouveau Marché

BP: 2600. NIAMEY

NIGER

Aissatou DJIBO, Présidente

Tel: +227 20 74 05 68, +227 80 79 00 00
e-mail: chambrenotaires.niger@yahoo.com
aissatoudjibo@gmail.com

PAISES BAJOS (Admitido en 1950)
KONINKLIJKE NOTARIELE BEROEPSORGANISATIE
B.P.16020

NL-2511 BA DEN HAAG

NETHERLANDS

Annerie PLOUMEN, Présidente

Tel: +31-70-3307111 Fax: +31-70-3602861

e-mail: buitenland@knb.nl
http://www.notaris.nl

PANAMA (Admitido en 1997)

COLEGIO DE NOTARIOS PUBLICOS DE PANAMA
C/o Notaria Tercera del Circuito de Panama
Avenida Ricardo J. Alfaro

Plaza Los Angeles | Local N° 2A

Ciudad de Panamé

REPUBLICA DE PANAMA

Anayansy JOVANE CUBILLA, Présidente
Tel: +507-382-7562 | 382-7524]| 383-5678

e-mail: ajovane@notaria3panama.com

PARAGUAY (Admitido en 1948)

COLEGIO DE ESCRIBANOS DEL PARAGUAY

Juan E.O'Leary n°1066

ASUNCION

PARAGUAY

Roberto W. ESCOBAR GONZALEZ, Président
Tel: +595-21-491273 Fax: +595-21-491273

e-mail: cep@cep.org.py / presidencia@cep.org.py
secretariapresidencia@cep.org.py
http://www.cep.org.py

PERU (Admitido en 1948)

JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS

DE NOTARIOS DEL PERU

Av. Paseo de la Republica N°3565

Octavo Piso, Of. 801-802

San Isidro - LIMA 27

PERU

Mario César ROMERO VALDIVIESO, Président
Tel: +51-1-4228160 Fax: +51-1-4228004

e-mail: secretariatecnica@juntadedecanos.org.pe
http://www.juntadedecanos.org.pe

POLONIA (Admitido en 1992)
KRAJOWA RADA NOTARIALNA

(Conseil National du Notariat Polonais)
ul.Dzika 19/23

PL-00172 WARSZAWA

POLOGNE

Mariusz BIALECKI, Président

Tel: +48-22 6357840 Fax: +48-22 6357910
e-mail: biuro@krn.org.pl
http://www.krn.org.pl

PUERTO RICO (Admitido en 1948)
ASOCIACION DE NOTARIOS DE PUERTO RICO
P.O. Box 363613

SAN JUAN

PUERTO RICO 00936-3613

Manuel PEREZ CABALLER, Président

Tel: +1-787-758-2773 Fax: +1-787-759-6703
e-mail: info@colegiodenotariospr.com
director@colegiodenotariospr.com.
http://www.colegiodenotariospr.com
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PORTUGAL (Admitido en 1950)

ORDEM DOS NOTARIOS PORTUGUESES
Travessa da Trindade, n°® 16 - 2.° C,
PT-1200-469 LISBONNE

PORTUGAL

Jorge Batista DA SILVA, Président

Tel: +351 21 3468176/3403280

Fax: +351 21 3468178/3403289

e-mail: internacional@notarios.pt
http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/pt

QUEBEC CANADA (Admitido en 1948)
CHAMBRE DES NOTAIRES DU QUEBEC
Bibliotheque notariale

101-2045 rue Stanley

Montréal QC H3A 2v4

CANADA

Héléne POTVIN, Présidente

Tel: ++1 (514)-879-2940
1-800-263-1793, p. 5210 Fax: +1-514-879-1697
e-mail: presidence@cnq.org
http://www.cng.org

REPUBLICA DE CHAD (Admitido en 2001)
ORDRE DES NOTAIRES DU TCHAD

B.P. 621 — N'Djaména

354 N'Djaména

TCHAD

Germain DJOMIAN, Président

Tel: +235-252-62 12 06 05/ 99 92 96 71
e-mail: ordre.notairestchad@yahoo.fr

REPUBLICA CHECA (Admitido en 1994)
NOTARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY
(Chambre de Notaires de la République Tcheque)
Apolinafska 12

CZ 128 00 PRAHA 2

REPUBLIQUE TCHEQUE

Radim NEUBAUER, Président

Tel: +420-2-24921258/24921126

Fax: +420-2-24919192/24919266

e-mail: nkcr@nker.cz

http://www.nkcr.cz

REPUBLICA DOMINICANA (Admitido en 1950)
COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS

Calle Danae n° 12, Gazcue

SANTO DOMINGO D.N.

REPUBLICA DOMINICANA

Laura Elena SANCHEZ JIMENEZ, Présidente
Tel: +1-809-687-2883 Fax: +1-809-689-0849

e-mail: colegiodominicanodenotarios@hotmail.com

lauraesanchezjimenez@hotmail.com
http://www.colegiodominicanodenotarios.com

REPUBLICA DE SAN MARINO (Admitido en 1950)

ORDINE DEGLI AVVOCATI E NOTAI

Via Gino Giacomini, 154

47890 - SAN MARINO CITTA

REPUBBLICA DI SAN MARINO

Maria SELVA, Présidente

Tel: +39-0549-991333 Fax: +39-0549-991333
e-mail: ordinedegliavvocati@omniway.sm
http://www.avvocati-notai.sm/

RUMANIA (Admitido en 1997)

UNION NATIONALE DES NOTAIRES PUBLICS
DE ROUMANIE

Str. General Berthelot nr. 41

Sector 1

RO-707471 BUCAREST

ROUMANIE

Dumitru Viorel MANESCU, Président
Tel: +40-21-3139920/23/25/26/37/40

Fax: +40-21-3139910

e-mail: rei@unnpr.ro
http://www.uniuneanotarilor.ro

RUSIA (Admitido en 1995)

CHAMBRE NOTARIALE FEDERALE DE RUSSIE
15, rue Dolgoroukovskaya, batiment 4-5
RU-127006 MOSCOU

RUSSIE

Konstantin KORSIK, Président

Tel: +7-495-981 43 66 Fax: +7-495-981 43 67
e-mail: vasileva.ev@notariat.ru;
ayanin@notariat.ru; fnp@notariat.ru
http://www.notariat.ru

SENEGAL (Admitido en 1989)
CHAMBRE DES NOTAIRES DU SENEGAL
15, Rue Jules Ferry

4, impasse Marguerite Trichot s/c Ipres
BP: 14357 — Dakar

SENEGAL

Alioune KA, Président

Tel: +221-33 8234002 Fax: +221-33 8234001
e-mail: cdns@sentoo.sn / cdns@orange.sn
a_cdns@orange.sn
http://www.notairesenegal.sn

SERBIA (Admitido en 2016)

CHAMBRE DES NOTAIRES DE SERBIE

14, Mackov kamen St.,

11 040 Belgrade - Savski Venac

SERBIE

Srbislav CVEJIC, Président

Tel: +381 11 26 20 104 Fax: +381 11 26 20 122
e-mail: jks@jks.rs

http://www.beleznik.org



SUIZA (Admitido en 1948)

FEDERATION SUISSE DES NOTAIRES
Schwanengasse 5/7

3011 Berne

SUISSE

Franz STAMPFLI, Président

Tel: 0041 31 326 51 91

e-mail: praesident@schweizernotare.ch
info@schweizernotare.ch / fsn@schweizernotare.ch
www.schweizernotare.ch

TOGO (Admitido en 1992)
CHAMBRE DES NOTAIRES DU TOGO
540, Rue Pydal Tokoin Forever

01 BP. 2410

LOME

TOGO

Tcha Plinga EBEZOU, Président
Tél: +228 22 26 80 22

e-mail: notairestogo@gmail.com
ebezounotaire1967@gmail.com

TUNEZ (Admitido en 2010)

CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES TUNISIENS
7, Avenue Naceur Bey

ler étage Appartement 1D

2070 - LA MARSA

TUNISIE

Kais KEBADA, Président

Tel: + 216 98 325 883

e-mail: notariatpaix@yahoo.com

TURQUIA (Admitido en 1975)

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI (Union des Notaires Turcs)
S6gutézi Caddesi No.4

Cankaya/ANKARA

TURQUIE

Dursun CiN, Président

Tel: +90- 312 218 80 00 Fax: +90-312 218 80 42

e-mail: baskan@tnb.org.tr / ibrahim.gul@tnb.org.tr
kubra.dagdelen@tnb.org.tr / yunusemre.kolsal@tnb.org.tr
http://www.tnb.org.tr

UCRANIA (Admitido en 2013)

CHAMBRE NOTARIALE DE L'UKRAINE

7A, rue Gorky

01004 Kiev

Ukraine

Volodymyr MARCHENKO, Président

Tel.: +38 (044) 230-72-75 Fax: +38 (044) 230-72-78
e-mail: npu.in.ua@ukr.net;
interdep.npu@gmail.com

http://www.npu.in.ua

URUGUAY (Admitido en 1948)

ASOCIACION DE ESCRIBANOS DEL URUGUAY
Avenida 18 de Julio 1730, pisos 11y 12

Edificio del Notariado

MONTEVIDEO

URUGUAY

Diego STIRLING MARTINS, Président

Tel: +598-2-4094317/4006400 Fax: +598-2-4010637
e-mail: secretaria@aeu.org.uy
http://www.aeu.org.uy

VATICANO (Admitido en 1950)

UFFICIO LEGALE DEL GOVERNATORATO
V-00120 CITTA DEL VATICANO

VATICANO

Avv. Giuseppe PUGLISI-ALIBRANDI

Capo dell'Ufficio Legale del Governatorato
Tel: +39-06-69885592 Fax: +39-06-69885299
e-mail: notariato@scv.va

VENEZUELA (Admitido en 1984)

ASOCIACION VENEZOLANA DE NOTARIOS PUBLICOS

Avenida principal de las Mercedes
Edificio Barsa

Oficina 1 A

CARACAS

VENEZUELA

Ramon LLOVERA, Président

Tel: +58 212 9938477/9920621
e-mail: ramonllovera@hotmail.com

VIETNAM (Admitido en 2013)

ASSOCIATION DES NOTAIRES DE HO CHI MINH
S 310 Ba Triéu, Hai Ba Trung

HA NOI

VIETNAM

Tun DAO THANH, Président

e-mail: dailungtonvai@yahoo.com

e-mail: hoicongchungvientphcm@gmail.com
(Mr. NGO Minh Hong: Councilor in charge of

International Relations, Vietnam Notary Association)
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PALABRAS DE LA PRESIDENTA DE ONPI

A la memoria de los colegas notarios
que nos dejaron durante esta pandemia

Despertamos una mafana de marzo del aino 2020 y ya nada volvié a ser igual. Nosotros,
los mundanos, los globalizados, los integrantes de esta sociedad multicultural, nos vimos
encerrados, limitados, confinados a nuestro pequeio espacio. Primero nos invadié un
asombro profundo, desconocido y al poco tiempo sentiamos que habiamos perdido las
certezas, que caiamos en un vacio, sin tener de donde aferrarnos. Cada uno de nuestros
gobiernos nos iba anoticiando del avance de la pandemia, que se extendia por el mundo,
sin distincion de clases sociales, nacionalidades, razas o religiones. Y llegé el triste mo-

mento de despedir amigos y seres queridos.

A tal punto logré perturbarnos esta invasion desconocida que “La Peste”- el libro de
Albert Camus -, fue el mas leido durante el afio 2020, con record de ventas y de lecturas
en el mundo entero. Lo que observamos en nuestro mundo actual, fue descripto magis-
tralmente por este reconocido escritor, la incredulidad al comienzo, el aumento de falle-
cidos y el temor que crecia dia a dia, el aislamiento, el cierre de ciudades y cancelacion
de actividades. Y finalmente, como en los personajes de Camus, se desperté en nosotros

una esperanza obstinada.

Estos tiempos extraordinarios que vivimos, nos han hecho reinventarnos dia a dia, ali-
mentando la imaginacion. Reconocer tal grado de vulnerabilidad humana no nos fue
acil! Nos volvimos resilientes y buscamos y creamos nuevas formas de seguir conectados,
facil! N \ lientes y b y f d tad

nos invadieron los “Zoom” los “Meet” y muchas otras plataformas creadas para seguir

en contacto, aunque sea de manera virtual.



La comunicacion y el acompafiamiento, aunque sea a la distancia, nos reconfortaron
animicamente y nos permitio seguir trabajando en pos de los ideales de los padres fun-
dadores de la UINL. Sin duda seguimos con los principios de siempre ayudados con las

tecnologias del Siglo XXI.

La vida nos coloca a menudo en situaciones dificiles... Cierta vez lei que en la cultura
ruandesa, se considera que “nadie es sabio si no ha atravesado la desgracia” , ellos inter-
pretan que ante un acontecimiento traumdtico universal, se puede llegar a la sabiduria.
Que Dios asi lo quiera! y que el ser humano renazca mejor, mas sabio, mas solidario
mas respetuoso de sus semejantes, del planeta y de toda la vida que habita en ¢l, que

seamos mas humanos.

Porque todo lo transcurrido nos permitio reflexionar, construir canales de comunicacion
y mejorar la politica comunicacional, celebramos desde ONPI, poder contar con una
Presidenta de la UINL como la que tenemos, no solo por la formacion académica de la
Not. Cristina Noemi Armella, que todos ya conocen, sino porque hemos descubierto
ademas a una Presidenta fuerte, optimista, que ante la adversidad redobl¢ la apuesta,
levanto las banderas de los principios del Notariado Latino, enriquecidas con las nuevas
tecnologias y modernizé las comunicaciones, en todos los aspectos, entre pares y con la
sociedad en general. Con su llamado permanente al dialogo, en medio de esta realidad
inesperada, con un analisis de caracter multifactorial, enfrentando los sintomas de esta
crisis, con logros auin mayores que los obtenidos en épocas normales. Con su afdn y em-
pecinamiento de “empoderar” y capacitar a los jévenes, nos alienta a seguir trabajando

mas y mejor por nuestra querida UNION.

Somos conscientes que ya ha pasado un aio de esta pandemia y que el mundo no volvera

a ser como lo conocimos... sin duda sera mucho mejor!

iQue asi sea!

Con todo afecto.

el Bacects Lyl

Presidenta de ONPI

RIN

126
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PALABRAS DE LA PRESIDENTA DE LA UINL

DRA. NOT. CRISTINA N. ARMELLA'

La presidencia de la UINL en tiempo de pandemia.

Posibilidad de convertir la crisis en oportunidad.

En mi calidad de Presidenta de la Union Interna-
cional del Notariado participo con beneplacito en esta
nueva edicion virtual de la Revista RIN, la numero
126, que se presenta con un disefio superador, fruto
de la dedicacion de ONPI bajo la Presidencia de la No-
taria Agueda Crespo y todos sus colaboradores y que
me brinda la oportunidad de comunicarme, por esta
via, con sus lectores para brindarles informacion di-

recta acerca del camino recorrido durante el afio 2020.

EL 27 de noviembre se realizé la Asamblea anual ordi-
naria de los Notariados miembros por medio de la
plataforma zoom con traduccion simultdnea a los tres
idiomas mas utilizados por nuestra organizacion inter-

nacional, espafiol, francés e inglés.

Fue la primera del periodo lectivo 2020-2022 bajo mi
Presidencia y la primera, ademads, en los setenta y dos
afios de existencia de la UINL, que se celebra de mane-

ra virtual.

Tal evento acaecio ya que la declaracion de pandemia,
el 11 de marzo, obligd a reconvertir la actividad pre-
sencial internacional en virtual. De esta forma se pudo
cumplir con la totalidad de las reuniones estatutarias

y reglamentarias del funcionamiento de la Institucion.

La virtualidad, uno de los proyectos mds importantes
de mi plan de gobierno estatuido en el periodo de la
campafa electoral, se pudo efectivizar plenamente y en
forma acelerada a causa de la pandemia declarada que,
asi como produjo efectos indeseados, fue y es una fuen-
te inagotable de oportunidades que han demostrado
el poder de adaptacién que ostenta tanto la UINL co-
mo los ochenta y nueve notariados miembros que la

integran.

Dos meses y medio luego de haber iniciado mi Presi-
dencia (el 1° de enero), se declaré la pandemia. La
OMS (Organizacion Mundial de la Salud), agencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el 11 de marzo
de 2020 determiné la existencia de la pandemia por
COVID 19 dada la expansién del virus en ciento diez

paises de todos los continentes.

La humanidad comenzé a vivir una experiencia iné-
dita. Todas las apreciaciones que pueda hacer al res-
pecto no son ni siquiera suficientes para describir la
enorme congoja y la tristeza de lo que viene experimen-
tando a nivel global. Diariamente se pierden vidas.
Pero dentro de este desastre la cotidianeidad contintia
y entiendo que detras de esta tragedia, de estas situa-

ciones de gran angustia, también hay que buscar cosas

'ARMELLA, Cristina Noemi. Presidenta de la Union Internacional del Notariado. Rectora de la Universidad Notarial Argentina.
Abogada y Escribana, Doctora en Derecho Notarial (Universidad Notarial Argentina, UNA), Profesora titular regular por concurso

de Contratos Civil y Comerciales y Derecho Notarial, Registral e Inmobiliario (Facultad de Derecho. UBA). Miembro de ntimero

de la Academia Nacional de Notariado. Notaria en ejercicio en Vicente Lépez, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina.
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positivas. Esta nueva realidad que impacto en todos los
seres humanos, también produjo sus efectos en el ejer-
cicio de la funcién publica notarial. Es por ello que la
UINL envié una encuesta a los notariados que la inte-
gran. Las respuestas recibidas dan muestras de las con-
ductas que han adoptados los Estados y sus gobiernos
con respecto al notariado. Es sorprendente como las
medidas adoptadas, en mayor o menor grado, son coin-
cidentes. El notariado ha sido considerado un servicio
esencial, cuya prestacion ha continuado, salvo raras
excepciones, siempre respetando las normas de salubri-

dad a los efectos de evitar la propagacion del contagio.

Todas las notarias siguieron funcionando con limita-
ciones extremas. Se cumplen las pautas de salubridad,
se trabaja con menos personal, atendiendo requeri-
mientos que no pueden ser postergados, con un sis-
tema de turnos. Se reciben los requerimientos por
medio de correos electrénicos, mensajes, de redes o de
teleconferencias. Se analiza el requerimiento, el notario
lo califica y si estd dentro de las pautas de la urgencia
o de la excepcionalidad, se abastece. De esta manera
se limita la asistencia de los requirentes a la notaria
solo para el otorgamiento y autorizacion de la escritura
publica, con los cuidados pertinentes para evitar el
contagio. Por supuesto que los requerimientos son
pocos porque se trata de un aislamiento masivo, lo
que produce, ademas, un deterioro enorme de la eco-
nomia. No obstante, quien necesita un notario cuenta
con sus servicios porque la ley se lo permite, ya que se
lo considera, atin en éste periodo de emergencia, como

un servicio esencial.

La pandemia y el aislamiento visibilizaron la necesidad
de contar, en el ejercicio de la funcién ptblica notarial,
con mds herramientas tecnologicas que las hasta ahora

incorporadas.

También hubo que proyectar como salir de este ais-
lamiento. Esta salida ha sido gradual. El aislamiento
propiamente dicho ha venido siendo sustituido por el

distanciamiento social a partir de la responsabilidad
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individual en el cumplimiento de los protocolos sani-
tarios. El ejercicio de la funcion notarial puede ser
prestado observando las pautas de proteccién de todos

los involucrados.

Se que las llamadas nuevas tecnologias, que no son tan
nuevas, posibilitan que la prestacion notarial sea mas
eficiente y eficaz y que la tecnologia considerada como
una herramienta, jamas puede sustituir al notario en
la prestacion de la dacion de fe. No obstante, los avan-
ces que ha efectuado el notariado con respecto a la in-
troduccion de tecnologia en el quehacer notarial
aparece como insuficiente frente al concepto puro de
aislamiento social. Es por ello que, al pretender susti-
tuir la audiencia notarial con inmediacién presencial
por una reunion virtual, se hizo imprescindible analizar

con profundidad sus efectos.

Estas afirmaciones me permiten sostener que el ejer-
cicio del notariado en tiempo de pandemia posibilita
convertir la crisis en oportunidad. Oportunidad para
investigar la realidad, para comprender la insuficiencia
del camino recorrido para abastecer con eficacia los re-
querimientos de una sociedad o de una comunidad
cuyos integrantes durante algunos meses estuvieron
sometidos a la prohibicién de circular y para argumen-
tar acerca de los resultados por los cuales el notariado
debe trabajar con dedicacion para que en el futuro
inmediato se pueda alcanzar el cometido. Se requiere

inversion, capacitacion y reformas legislativas.

Innovar sin perder la esencia. Con independencia de la
herramienta tecnoldgica utilizada el notario siempre
debe cumplir los requisitos y recaudos legales vigentes
que garanticen la obtencion de un documento notarial
existente, valido y eficaz. A tales fines el autorizante
debe calificar la capacidad, identificacién y legitima-
cion de los otorgantes del acto. Debe, ademas, resguar-
dar que el consentimiento negocial sea prestado debi-
damente informado a partir del asesoramiento previo
y sin vicios congénitos que puedan invalidarlo. Para

ello debe recibir la voluntad de las partes, indagar
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acerca de la causa fin del acto juridico a celebrarse, en-
cuadrarlo juridicamente para garantizar su legalidad y
configurarlo en el texto escriturario. Luego del otor-
gamiento y autorizacion y expedicion de testimonios
o copias sus obligaciones se extienden a la custodia,
reproduccion de tales instrumentos publicos y a la cus-
todia de datos en general y de datos de las personas

humanas en particular.

Las mismas garantias intrinsecas de las cuales goza ese
documento en soporte papel deben lograrse en un so-
porte documental distinto (digital) aunque se desa-
rrolle en un ambito virtual. Si ello no es posible de
concretar, en tanto cualquiera de sus calidades no
pueden alcanzarse, entonces la herramienta tecnolo-
gica no es idonea para el resultado buscado. Este prin-
cipio no puede ceder ni aun bajo la situacion extrema
de aislamiento a la que pueden estar sometidos tanto
los requirentes como el notario autorizante. El camino
hacia un resultado exitoso requiere minimamente de
una plataforma segura bajo la orbita del notariado
local, de la identificacion certera de los otorgantes y de
la utilizacion de la firma digital, que provee integridad,
inalterabilidad y conexidad con el titular signatario,

con presuncién de autoria.

La utilizacion de todas las tecnologias de la informa-
ciéon y la comunicacién tanto para la etapa del cumpli-
miento de las operaciones de ejercicio anteriores como
posteriores al otorgamiento y autorizacién del negocio

juridico ya estin en vigencia.

Nos queda entonces en el ejercicio de la funcion fe-
dataria en un ambito cuya visibilidad acaeci¢ a partir
de la declaracion del aislamiento y la prohibicion de
circular o de celebrar reuniones con inmediacion fi-
sica. La primera aproximacion al tema, por parte de un
lego, sugeriria que la soluciéon se encuentra rapida-
mente a través de la implementacién de una videocon-
ferencia. No obstante, el estudio pormenorizado de los
principios y fundamentos del notariado de tipo latino
nos alertan acerca de los riesgos de la utilizacion de

plataformas consideradas no seguras.
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Tal afirmacién no significa que estoy en contra de la
aplicacion de las nuevas tecnologias en el ejercicio de
la funcién. Muy por el contrario, trabajo en pos de esa
incorporacion siempre y cuando tales herramientas tec-
nologicas nos garanticen el mismo opus, con todas sus
calidades intrinsecas y extrinsecas. Alcanzar ese estadio
requiere mas inversion econémica, mas capacitacion,
reforma legislativa y sobre todo de una decisién del
notariado todo que no renuncie a los verdaderos prin-
cipios y fundamentos del notariado de tipo latino que
ha construido durante siglos el concepto de “confian-
za” en la figura del notario como garante de legalidad

y seguridad juridica.

El entorno notarial virtual seguro. Estoy persuadida en que
el notariado esta siendo convocado por la propia so-
ciedad y por los centros del poder econémico a prestar
su ministerio de forma diferente a como lo venia ha-
ciendo y que los paradigmas existentes deberan mutar.
Por ello el desafio es que el propio notariado cree un
sistema que posibilite la actuacion presencial, pero no
fisica, sino a distancia o remota. Las operaciones de
ejercicio y calificaciones notariales de control de capaci-
dad, identificacion y legitimacion de los comparecien-
tes, de la legalidad del contenido del acto juridico a
celebrarse, con mas el asesoramiento previo tendiente
a que los otorgantes presten su consentimiento perfec-
tamente informado y libre de vicios acerca de las ulte-
rioridades legales del caso, con especial referencia a las
consecuencias legales y aun fiscales. Luego de la lectura
y explicaciéon del texto los comparecientes otorgan el
documento y el notario lo autoriza, insuflandole la ca-
lidad de instrumento publico de origen notarial. Toda
la tramitacién posterior, ya en la actualidad puede ser
digital y telemadtica. Esto significa que en el presente se
cuenta con la posibilidad de la expedicién de copias o
testimonios digitales y por via telemdtica podria rogarse
su inscripcién en el registro competente de acuerdo a
la naturaleza juridica del objeto del negocio, cuyo doc-
umento portante posee vocacion registral. Siempre que
se cuente con la normativa necesaria para esta imple-
mentacion, los medios tecnologicos ya han sido crea-

dos a este fin.



Es cierto que estamos ante la necesidad de una mayor
migracion de la funcidn notarial hacia lo digital. No
obstante, la funcién ptblica notarial no podra ser susti-
tuida por una computadora por mas evolucionado que
sea su software. La tecnologia no podra suplantar al
notario como responsable del contenido de un docu-
mento notarial que goza de calidades conferidas por
ley. Se podran utilizar medios informéticos que cuen-
ten con una inmensa cantidad de datos almacenados.
Pero el tnico que puede articular todas estas herra-
mientas con eficacia es el notario como perito en
derecho que se capacitd u sigue capacitindose en la

aplicacion de sus habilidades.

Razones mds que suficientes para haber considerado
como principal tema de actualidad, el ejercicio de la
funcién notarial en el entorno virtual y su experiencia
en pandemia y prospectivas de la funcién notarial, que
con eficiencia ha llevado adelante el Grupo de Trabajo
de Nuevas Tecnologias de la UINL, bajo la Presidencia
de C. A. Marcoz, que concluyé con el decilogo, como
conjunto de directrices en la materia y fuente inicial

de estudios posteriores.

Las otras actividades de la UINL. Todos los ¢rganos de
la Institucion, sus Directivos, las Comisiones continen-
tales e intercontinentales, los grupos de trabajo y ONPI
siguieron realizando todas sus actividades con pleni-
tud. Las tareas realizadas durante el afo son tan disi-
miles como las propias idiosincrasias de los notariados
de acuerdo al drea geografica donde se desarrollen en
los cinco continentes, que conlleva la diversidad de
razas, culturas, religiones, gobiernos, economias, sis-
temas juridicos, pero todos ellos con un comun de-

nominador como es el notariado de tipo latino.
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Plan de accion

Algunos de los puntos mas trascendentes son:

La Universidad del Notariado Mundial que se desarrolla

a lo largo de los tres afios de legislatura.

Las Academias Notariales africana y asidtica. La Comisién
de Asuntos Americanos y la Comisiéon de Asuntos
Europeos ya tienen sus Academias Notariales dedi-
cadas a la investigacion tematica y a la oferta acadé-
mica. Actualmente estd impulsando la creacion de estas
academias para la Comision de Asuntos Africanos y la

Comision de Asuntos Asidticos.

La Plataforma Educativa Virtual. Ya inicié su actividad
y esta destinada a ser una herramienta mas del cumpli-
miento del objeto estatutario de nuestra organizacion
internacional cual es la promocion, organizacion y de-
sarrollo de la formacion profesional de todos los nota-

rios y las notarias del mundo.

Actividad con otras organizaciones internacionales. Nuestra
organizaciéon internacional mantiene estrechas vincu-
laciones con otras organizaciones internacionales como
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Ameri-

canos, GAFI, GAFILAT, Banco Mundial, entre mu-

chas otras.

Prevencion del delito de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. La UINL ha sido seleccionada para inter-
venir en el “Proyecto Light” del Consejo de Europa en

la formacion de formadores con respecto a este tema.

UNICEF. Por su parte, se ha suscripto un memoran-
dum de entendimiento con “THE UNITED NA-
TIONS CHILDREN’S FUND (“UNICEF”). La UINL
facilitara el didlogo entre sus miembros y UNICEF a
escala global, desarrollara un rol fundamental en la di-
fusion de los programas que UNICEF implementa en
proteccion de los menores de edad y sus estatus civiles
y colaborara con la difusion de los medios para abaste-

cer la sustentabilidad de dichos programas.
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ALADI. Se ha reeditado exitosamente sus vincula-
ciones con la Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracion - ALADI. Su Secretario General, el Dr. Sergio
Abreu y su equipo en reunion virtual con autoridades
de la UINL, de la Comisién de Asuntos Americanos y
la Comision de “Integracion y Tratados” han disefiado
un proyecto de trabajo en comun. Todos los paises in-
tegrantes de ALADI tienen notariados integrantes de
la UINL. Ello crea un escenario absolutamente aus-
picioso para colaborar en temas de facilitacion de
comercio internacional desde el punto de vista nota-
rial. La utilizacion de herramientas tecnologicas, la
creacion de sociedades comerciales on line con parti-
cipacion notarial, la apostilla digital, capacitacion vir-
tual de pymes en temas comerciales y legales y la
utilizacién de plataformas digitales que garanticen
veracidad de la informacion al inversor extranjero,
especialmente al inversor de Asia en la region, donde
la UINL cuenta entre sus miembros a los notariados
de China, Corea, Indonesia, Japén, Mongolia, Rusia
y Vietnam. Finalmente, se estd analizando técnica-
mente la categorizacion de la UINL como "Obser-
vador" de la ALADI, como ya lo es de otros organismos

internacionales.

Dia Internacional del Asesoramiento Notarial de puertas
abiertas. Se ha lanzado esta iniciativa, que ya existe en
algunos notariados, para que se desarrolle en forma
institucional bajo el auspicio de nuestra organizacion
internacional, lo que se llevard a cabo el primer sibado
de octubre de cada afo. Esta iniciativa tiene como
objetivo fortalecer la interrelacién de los notariados
nacionales con las comunidades a las que le brindan

sus servicios.

La Mundializacién del Notariado Novel. Se trata de ex-
pandir en los demas continentes (Europa, Africa, Asia

y Oceania) el movimiento de los notarios y notarias

con menos de cuarenta afios de edad y menos de diez
afios de ejercicio de la funcion publica notarial desa-
rrollado en América con tantos buenos logros, en el
mas pleno convencimiento de la formacién temprana

de los lideres de las generaciones venideras.

Ley notarial como modelo uniforme. Se esta trabajando en
la redaccion de una ley modelo notarial que incluya
normativa homogénea y que determine los estandares
minimos que deben ostentar las futuras leyes notariales
locales o la modernizacion de las ya vigentes frente a

los nuevos desafios del postmodernismo.

Incorporacion de mds notariados locales a la UINL. Estoy
convencida de la necesidad de inclusién de mas nota-
riados a nuestra organizacién internacional, en post de
una politica expansiva que debe coadyubar no solo a
la incorporacion de mas organizaciones locales, sino
también al fortalecimiento de las ochenta y nueve que
va la integran, consolidando cada vez m4s, a nivel uni-
versal, los principios y fundamentos del notariado de

tipo latino.

Foro de notarias lideres como ambito de dialogo y re-
flexion acerca del rol de las notarias en el siglo XXI, en
especial en tiempo de pandemia y postpandemia tra-
bajo que terminara el 8 de marzo de 2021 con publi-

cacion de sus conclusiones.

Estoy orgullosa de la “herencia recibida” que me ha
sido dada como Presidenta de la UINL forjada durante
setenta y dos afos por hombres y mujeres, que desde
su fundacion, nos preocupamos y ocupamos para que
el notariado de tipo latino se reconozca en el mundo
como una fuente de confianza, bien comun, seguridad
juridica y paz social. Abrigo en lo mas profundo de mi
ser la necesidad de potenciar todos estos valores en

beneficio de las generaciones futuras.
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The process of

oifting

real estate in Shanghai, China

ABSTRACT

* As a result of China’s' surging real estate market,
coupled with the everincreasing number of clients
wishing to pass on their wealth after death, the gifting
of real estate has become an important area of activity
for notaries and other legal professionals. However,
owing to uneven economic development, great diver-

gences exist between the different regions of China.

e Even in Shanghai, there are differences in the detailed
application of the provisions of laws and regulations
between administrative districts. This article attempts
to explain the characteristics of notarisation, real
estate transfer and tax collection in Shanghai, as well
as proposing appropriate solutions to the problems

arising in practice.

Adonation or gift is a legal act by which the donor
gives their property to the donee without conside-

ration.?

A contract of donation is a contract whereby the
donor gives their property to the donee without con-
sideration and the donee indicates acceptance of the
gift. Notarisation of a donation contract is the acti-
vity whereby the notary confirms the authenticity
and legitimacy of the conclusion of the donation
contract by and between the donor and the donee
at the request of the party concerned in accordance
with legal procedures. Alternatively, the gift can be
effected by means of two forms: a donation form and

an acceptance form.

Depending on specific circumstances, the notarisa-
tion may involve either of these procedures: notari-
sation of the donation contract or notarisation of

the donation and acceptance forms.’

' The legal provisions mentioned in this article refer to the provisions of the laws of the People’s Republic of China,

unless otherwise noted.

?Compiled by Lawyer Notary Steering Department of the Ministry of Justice, Notary Public Reference Manual, Ist

edn (Law Press China, 2005), p.178

Jart.11 of the Notarisation Law of the People’s Republic of China stipulates that the notary office handles the follo-

wing notarial matters on the application of a natural person, legal person or other organisation: entrustments, de-

clarations, gifts, wills
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“A client wishing to apply for
notarisation of a donation in China
will generally use the services of the
notarial office of the place where

the real property is located”

In the latter case, the two forms can be signed before
different notaries; in the case of a contract, both parties
must sign before the same notary. Therefore, notarisa-
tion of a donation in the broad sense may involve three
types of document: the donation contract, the gift form

and the acceptance form.

According to the body of law and regulations on the
subject,* the conditions for notarisation of an accep-
tance of gift include the territorial competence of the
notarial office instructed, a review of the application
materials of the parties concerned (see below) and a de-
claration of genuine intent by the clients. The Rules for
Gift Notarisation’ stipulate that notarisation of the gift
form shall be handled by the notarial office of the place
where the donor resides or the real property is located.
Notarisation of the acceptance form and the donation
contract must be handled by the notarial office of the
place where the real property is located.® Accordingly,
a client wishing to apply for notarisation of a donation
in China will generally use the services of the notarial
office of the place where the real property is located. At
present, Shanghai ignores restrictions arising from dif-
ferent administrative divisions. For example, a gift of
real property located in Pudong New Area, Shanghai,
can be notarised at the notary office in Jing’an District.
The Pudong New Area real estate transaction centre
also accepts notarial certificates issued by the notary
office in Jing’an District in property transfers. This

results in great convenience for clients.

The review of the client’s application materials also in-

volves checking:

* the identification documentation of the donor and
the donee in order to determine, in cases where the
donor is a natural person with foreign nationality, whe-
ther the person named in the original certificate at the
time of purchase is the same as the person named in

the current certificate;

e the marital status of the donor to determine whether

the gift involves community of property; and

e whether the property that is the subject of the gift
has any defect of title.”

SPECIAL POINTS IN GIFT,

TRANSFER AND TAXATION CAUSED

BY FOREIGN-RELATED FACTORS

In practice, it is a common situation in the case of real
property located in Shanghai for either the donor or
the donee, or both, to have British or other foreign re-
sidency. Unlike an ordinary gift between Chinese resi-
dents, the gift in such a case involves foreign-related
elements, giving rise to conflicts between different ju-

risdictions and complicating the process.

GIFT

Individuals may transfer real property in their name be-
fore their death in two ways: by sale or gift. Compared
with a sale, a gift has advantages based on its special at-

tributes, summarised as follows:

1. The total cost of transferring real property
by gift less than five years from the time of
purchase is lower.

For example, in the case of transferring real property
less than five years from the time of the last transaction,
the cost of the gift is about 4 per cent of the valuation

*arts.25 and 28 of the Notarisation Law of the People’s Republic of China and arts.6-10 of the Rules for Gift Notarisation
> Supplementary information to the Notarisation Law of the People’s Republic of China

¢ art.6, Rules for Gift Notarisation

" Compiled by Shanghai Notary Association, Shanghai Notary Manual, 1st edn (Shanghai People’s Publishing House, 2018),

p.2,754
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of the portion transferred by gift, much lower than the
transaction cost on transfer by sale, which accounts for
about 10 per cent of the valuation of the property. See

the taxation section below for more details.

3. The donor may clearly state that the property
is gifted to a married donee personally, rather
than as property held in community.

According to art.18 of the Marriage Law of the People’s
Republic of China, if the donor wishes to ensure that a
married donee obtains the property as the donee’s
personal property, rather than as community property,
the donor may make this clear in the donation con-
tract or the gift form. This cannot be stipulated in a
sale contract as an obligation binding on the parties

concerned.

4. The donee may agree that the donor should
have a permanent occupation right in the real
property gifted, and the gift can be made
subject to this condition.

In practice, in cases where the donor is a senior citizen,
such a clause is invariably included in the donation
contract or the acceptance form in order to protect the

legitimate rights and interests of the senior citizen.

5. Following notarisation, the donor has no right
to revoke the donation contract arbitrarily.

This is expressly stipulated in the Contract Law of the
People’s Republic of China (the Contract Law). Howe-
ver, provided there is compliance with legal procedures,
the donor may exercise the right of revocation through

the court.

6. If the real property concerned is a shop or
office building and the donee has foreign resi-
dency, the property can be transferred by gift.
The current real estate purchase restriction policy of
Shanghai stipulates that any foreign individual or resi-
dent of Hong Kong, Macao or Taiwan who intends to
purchase newly built or existing real property in Shang-

hai is required to meet all of the following conditions:
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e the foreigner owns no property under the family
name in Shanghai and holds a labour contract or work
permit in Shanghai having not less than one year’s re-

maining validity;

* in the case of a resident of Hong Kong, Macao or
Taiwan, the individual has no property in the family
name in Shanghai and has a labour contract for service
in Shanghai having not less than one year’s remaining
validity or a certificate of student status in Shanghai

having not less than one year’s remaining validity; and

e only residential property may be purchased, not com-
mercial property, such as shops and office buildings. It
is worth noting that the above restrictions only apply
to a purchase; transfers by way of gift are not subject to

the ‘purchase restriction’ policy.

7. The period required to complete a transfer
by gift is short, and the donor can be a minor.

The period required to complete a transfer by sale is
generally one to two months, while transfer by gift can
be completed within a period as short as ten days. In
the case of a sale, if the buyer is a minor, they are con-
sidered jointly with the parents as one and the same
unit for the purposes of the purchase restriction policy.
In the case of a gift to a minor, the donee is not subject
to such a restriction. In addition, the author is of the
view that determining whether property disposed of by
a donor is community property is a question of conflict
of laws. According to Chinese law concerning commu-
nity property, where there is a foreign element and the
client has made no choice of law, the law of common
habitual residence applies or, failing that, the law of

the country of common nationality.®

8 art.24 of the Law on the Application of Foreign-related Civil
Legal Relationships: As for the property relationship between
husband and wife, the parties concerned may, upon agree-
ment, choose to apply the laws of the habitual residence of
one of the parties, the laws of the country of nationality of
one of the parties, or the laws of the place where the princi-
pal property is located. If the parties failed to make such a
choice, the law of the common habitual residence shall
apply; if there is no common habitual residence, the laws of
the country of common nationality shall apply.
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“In the case of a sale, the principal
taxes and fees payable by the seller
of the property include VAT and
personal income tax, while the buyer
is responsible for the deed tax and
property tax’

notarial certificate becomes apparent only when it is ac-
cepted by the real estate exchange centre where the real
property is located and serves as a basis for the transfer
of title.

At the time of writing, there are 16 administrative dis-
tricts in Shanghai’ and 16 corresponding real estate ex-
change centres. Inevitably, apart from the provisions of
laws and regulations, real estate exchange centres differ
from each other in some specific practices, causing con-

fusion among clients.

Taking gifts as an example, the Regulations of Shanghai
Municipality on Registration of Real Estate stipulates that,
following a gift, registration of the transfer must take
place.”’ In legal terms, this is interpreted as follows: the
donation contract comes into effect upon signature by
the parties concerned, but the transfer of ownership is
not completed until the transfer of the real estate title.!

As mentioned above, a gift may involve one of two pro-

cedures: either a donation contract, or a donation form
and acceptance form. The specific procedures for trans-
fer are different in each case.

It should be pointed out that the main legal basis on
which the real estate transaction centres in Shanghai
handle real estate transfers is the Regulations of Shanghai
Municipality on Registration of Real Estate, which do not
require examination of the applicant’s marital status,
while the main legal basis on which the notary handles
the notarisation of gifts and other matters are

the General Principles of Civil Law of the People’s

Republic of China, the Contract Law, etc., which
generally adopt the opposite approach.

TAXATION

1. General requirements

According to the latest laws and regulations of Shanghai
on real estate transactions, in the case of a sale, the prin-
cipal taxes and fees payable by the seller of the property
include value-added tax (VAT) and personal income
tax, while the buyer is responsible for the deed tax and
property tax. The above taxes vary according to circums-
tances and distinguish between ordinary and non-ordi-
nary real property.' If the sale occurs less than five years
from the date of the previous transaction, the seller and
the buyer together pay taxes of up to about 10 per cent
of the total transaction amount. In the case of transfer
by means of gift, provided certain conditions are met,
the main tax is only the deed tax, payable by the
donee.” Even if the notary fee is included, the total cost

% Baoshan, Changning, Chongming, Fengxian, Hongkou, Huangpu, Jiading, Jing’an, Jinshan, Minhang, Pudong, Putuo,
Qingpu, Songjiang, Xuhui and Yangpu.

Yart.30 of the Regulations of Shanghai Municipality on Registration of Real Estate: in relation to registered real estate, in any of the
following cases, the parties must apply for transfer registration after the relevant legal document has come into effect or after
the occurrence of the relevant fact: (1) sale; (2) exchange; (3) gift; (4) inheritance, will; (5) other situations stipulated by law.
art.9 of the Property Law: the establishment, alteration, transfer and extinction of a real property right in rem shall take
effect upon registration in accordance with the law; it shall not take effect without registration, unless otherwise stipulated
by law. art.10: real estate registration shall be handled by the registration authority at the place where the real property is lo-
cated. art.15: where the parties entered into a contract concerning the establishment, alteration, transfer and extinction of
a real property right in rem, the establishment, alteration, transfer and extinction shall take effect upon formation of the
contract, unless otherwise provided for by law or otherwise stipulated in the contract; if the real property right in rem is not
registered, it shall not prejudice the effect of the contract.

12 Specific documents can be found at blog.sina.com.cn/zhangzhengnotary

B For details, please refer to (II) of the Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of Taxation on Relevant Issues
Concerning Strengthening the Tax Management of Individuals’ Gratuitous Gift of Real Property in Real Estate Transaction (G.S. F
[2006] No. 114)
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will only amount to about 4 per cent of the correspon-
ding value of the property transferred, over 50 per cent

less than the cost arising on a sale.

2. Special requirements
¢ If the donor and the donee are not close relatives,

they are subject to additional personal income tax and

VAT.

The donor is not prohibited from giving their property
to whomever they wish. However, if the donor and the
donee are close relatives, the only tax is the deed tax
payable by the donee, thus reducing the cost signifi-
cantly.

e Taxation issues concerning the sale of real

property gifted.

As mentioned above, in the case of a sale of real pro-
perty, the seller and the buyer are required to pay the
personal income tax, VAT, deed tax, property tax, etc.
according to their respective liability. According to the
real estate regulations,'” where a seller of real property
acquired that property by way of gift, they are subject
to individual income tax on the sale price at the rate
of 20 per cent. This 20 per cent individual income tax
may be avoided only if two conditions are satisfied si-
multaneously: first, that at least five years have elapsed
since the individual acquired the property, and second,
that it is the individual’s sole real property.'®

IMPACT OF THE CONVENTIONS
AND CONCLUSION

The private international law conventions relevant to

this topic are the Hague Convention of 5 October
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1961 on the Conflicts of Laws Relating to the Form of
Testamentary Dispositions!” and the Hague Conven-
tion of 1 July 1985 on the Law Applicable to Trusts
and on their Recognition.'®

These conventions apply only to the Special Adminis-
trative Region of Hong Kong, as a result of the exten-
sion to the former Crown colony made by the UK.
When Hong Kong was restored to China on 1 July
1997, China declared that the conventions would con-
tinue to apply for Hong Kong.

Subsequently, China enacted the Trust Law of the Pe-
ople’s Republic of China in 2001 and the Law of the
People’s Republic of China on the Laws Applicable to Fo-
reign-related Civil Relations in 2010, which made specific
provisions to deal with the increasing number of
foreign inheritance, wealth management and other
issues. A number of academics, in discussing the
potential impact of the conventions, have called on

China to accede at an early date.

[ have mentioned that the notary is an expert in law.
Accordingly, clients do not turn to a notary only where
pure notarial services are required. More often than
not, they hope the notary can intervene in advance,
providing a package service covering advice, planning,
the formalities of the transfer itself, tax payments and
the other procedures that follow completion of notari-

sation.

Fortunately, most of our colleagues have already accep-
ted this challenge, but it is unrealistic to expect them

to handle all matters on behalf of clients on their own.

On the one hand, China has a vast territory and a large
population. There are great differences in the require-

ments of notarial offices, real estate transaction centres

15 Above notes 13 and 16

1 For details, please refer to Notice on Issues Concerning the Collection of Individual Income Tax on the Proceeds from the Sale of

Individual Housing (C. S. Z. [1999] No. 278): ‘The proceeds from transfer of an individual residential property which has been

occupied by the owner for more than 5 years and is the family’s only residence continue to be exempted from individual

income tax’. ‘Occupied by the owner for more than 5 years’, as mentioned in the above document, refers to the time period

between the purchase of the property and the transfer of the property.

7 bit.ly/2z29YoMh, accessed 4 August 2019.
18 bit.ly/2keQAVG, accessed 4 August 2019.
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and taxation authorities in different parts of the
country. On the other hand, new laws and regulations
are introduced constantly and these vary greatly.

Many overseas clients holding identification documents
issued by their home authorities, whether in the UK or
elsewhere, will choose to execute their documents lo-
cally. After notarisation, the documents require legali-
sation by the competent Chinese consulate. In the UK,
notaries and other legal professionals have played an
important role in guiding and assisting clients in han-
dling China-related transactions, working with notaries
and professionals in Shanghai and other cities in China

to address the needs of clients.

ZHENG ZHANG
IS A SENIOR NOTARY AND DEPUTY
DIRECTOR OF SHANGHAI JING’AN
NOTARY PUBLIC OFFICE"

¥ Very special thanks to Nigel Ready, scrivener notary, for
his great support in providing insightful comments and edi-
torial suggestions, and for his professionalism and knowledge
of notarial practice. Without his kind support, this article
could not have been completed.
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La protection des personnes
vulnérables sous 'angle du
notariat chinois

AVANT-PROPOS

Au cours des 40 derniéres années, parallelement a I'es-
sor économique sans précédent vécu par la Chine, le
notariat chinois a également connu un développe-
ment mesuré, réfléchi et trés rapide a la fois. En
Chine, a l'instar d'autres pays du droit continental, le
notaire est le dépositaire du pouvoir public de I'Etat,
le conseiller juridique désintéressé des citoyens et le
rédacteur impartial des actes juridiques. Dans le do-
maine du droit civil, le notaire est non seulement celui
qui prévient les litiges, réduit les proceés en Justice,
mais il est également I'escorteur du développement
économique, gardien d'une harmonie sociale et garant

d’une paix familiale.

Lauteur principal de ce travail s’est engagé dans le no-
tariat voila déja plus de 30 ans, et il a ainsi été le té-
moin de tous ces progrés que le notariat chinois a
réalisés pendant cette période heureuse, pleine d'op-
portunités et de défis a la fois, que le peuple chinois a
su traverser avec le succés qu’on lui connait. Directeur

d’une étude de plus de 200 personnes, son attention

toute spéciale pour les défavorisés et les vulnérables I'a
porté a étre le premier a créer en Chine un Centre de
Service pour les Communautés Urbaines, afin d’étre
plus proche, professionnellement parlant, de ces per-
sonnes dites vulnérables et de rendre ainsi les services

notariaux plus accessibles.

Le co-auteur a fait ses études universitaires de langue
étrangére en francais, dans les années 90 en Chine,
avant de passer le concours et de devenir notaire voila
maintenant plus de 22 ans. Sa passion pour la langue
et la culture francaises, ainsi que sa longue pratique no-
tariale, 'ont poussé tout naturellement a étudier aussi

le notariat latin et a le présenter aux confréres chinois.

Lorsque nous avons appris la nouvelle de ce concours,
nous étions déja fin décembre 2018. Un tel travail en
trois mois, en langue étrangere, la tiche semblait im-
possible! Mais si «Impossible n’est pas francais», il sem-
blerait que nos deux pays soient sceurs sur ce point,

qu’en pensezvous!
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Ainsi, malgré ces difficultés, il nous apparaissait qu’il
était de notre devoir et de notre mission de présenter
le notariat chinois aux confréres internationaux et de
contribuer aussi aux échanges internationaux fruc-
tueux. Notre étude notariale compte plus de 60 notai-
res, nous sommes donc soutenus par une équipe
d’autant plus compétente que «derriére nous», ce sont
les fruits du développement du notariat chinois depuis
ces quarante ans passés qui nous animent. Tout ce que
nous avons écrit est issu de notre propre expérience pro-
fessionnelle et ainsi que des réalisations législatives chi-
noises attenantes dont nous avons été témoins. A la
question «Pourquoi fournir autant d’efforts qui risque-
raient de s’avérer vains’», nous avons choisi de répon-

dre: «Pourquoi pas !?!»

En raison du temps restreint, ce travail est loin de nous
satisfaire pleinement, mais il refléte les efforts acharnés
des auteurs qui ceuvrérent jour et nuit pendant ces trois
mois. Cet essai constitue également un véritable por-
trait des travaux effectués et un reflet des efforts d¢-
ployés par les notaires chinois en ce qui concerne la
protection des personnes vulnérables tout particu-

lierement.

Testaments, legs, contrats de legs et de soutien, tutelle
conventionnelle, tutelle testamentaire, services juridi-

ques de proximité dans les communautés urbaines, ser-

vices auxiliaires judiciaires aupres des juges pour désen-
gorger les tribunaux, toutes ces activités notariales, étroi-
tement liées aux personnes vulnérables telles que les
personnes dgées, les mineurs et les personnes handica-
pées, sont non seulement le travail de tous les jours du
notaire, mais aussi évoquent bien l'orientation prise
dans le développement du notariat chinois visant a ré-
aliser la valeur de cette honorable profession et 4 en as-

sumer sa pleine responsabilité sociale.

Nous ne nous sommes pas tournés vers les traducteurs
professionnels, mais nous l'avons nous-méme écrit en
francais, car nous préférions nous assurer d’utiliser le
langage propre du notaire, pour présenter, de la ma-
niére la plus authentique, au jury et aux lecteurs, les
travaux du notariat chinois ainsi que les fruits de notre
recherche principalement dans ce domaine de la
protection juridique des personnes vulnérables. Nous
apprécions tellement toute la valeur de cette phrase de
M. Jean-Paul Decorps, ex-président de I'Union Interna-
tionale du Notariat: «Parce que quand on pratique le
méme droit, c’est comme lorsque ['on pratique la méme
langue, on se comprend mieux, on évite des contresens

et cela favorise les relations.»

Merci pour votre attention !

Mars 2019
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Introduction

Un Etat de droit, avec 'établissement d’une société de
justice, d’harmonie et de stabilité¢, doit intégrer beau-
coup de facteurs et doit tenir compte de chacun de ses
citoyens. C’est pourquoi, actuellement en Chine, une
grande évolution s’opere principalement au niveau 1é-
gislatif et social. Cette évolution tient tout particuliére-
ment en considération les «personnes dites vulnérables»
d’une société en pleine mutation constante. En effet,
|’évolution économique, avec ses changements de com-
portements et de pensées qui vont avec, risque parfois
de laisser de coté ceux qui ne peuvent poursuivre leur
espoir du progres social avec tous les atouts qu’ils n’ont
pas encore, comme les mineurs, ou n’ont plus, comme

les personnes dgées ou handicapées.

Comme dans toute société, il existera quelques groupes
de personnes dont les capacités motrices ou intellectue-
lles, les pouvoirs monétaires ou familiaux et les possi-
bilités d’agir comme bon leur semble seront moindres
en comparaison de la plupart des gens. Ces particuliers
constituent les groupes sociaux que 'on appelle «per-
sonnes vulnérables». Ces «manques ou pertes de capa-
cité de tout ordre» peuvent exister depuis toujours (cas
des enfants mineurs) ou depuis peu (cas des personnes
Agées), et leurs conséquences peuvent étre parfois lour-
des au point de fragiliser aussi I'évolution méme de

cette société, de cette Nation.

C’est le cas de bien des personnes dgées qui auront du
mal a suivre les changements imposés par la réalité. Les
handicapés, aussi, se retrouvent dans cet ensemble par-

ticulier des gens vulnérables qu’il est temps de considé-

rer maintenant. Bien entendu, I'immense groupe des
enfants mineurs, formant 'avenir de toute Nation, sera
aussi au centre de tous les intéréts d'une société de jus-

tice digne de ce nom.

Avec cette amélioration de la qualité de la vie au niveau
matériel tout comme au niveau culturel d’ailleurs, nous
pouvons observer que la vitesse de différenciation des
classes sociales s’est encore accélérée. Le degré de com-
pétitivité & tout niveau et tout point de vue, exerce une
pression sur chaque groupe social. La pression de la vie
économique s'est accrue et les différents groupes de per-
sonnes vulnérables deviennent a partir de cet instant
une nouvelle communauté de personnes tout particu-

lierement fragiles.

Le progres de la société dépend du développement gé-
néral de chaque élément et groupe qui la compose, et
les droits et intéréts légitimes des personnes vulnérables

ne sauraient étre ignorés ou négligés par conséquent.

Les citoyens sont au coeur des services juridiques. Et
c’est souvent la qu’entre en jeu la vocation du notaire.
En tant que détenteur du pouvoir public et fournisseur
du service juridique aux citoyens, le notariat constitue
un élément essentiel et irremplacable du systeme juri-
dique garantissant la paix sociale, un mécanisme
permettant de maintenir la stabilité et 'harmonie. La
nature et le role du notaire déterminent la nécessité de
sa participation a la protection juridique des groupes

de personnes vulnérables.
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SOUSTHEME I

Vue d'ensemble des groupes
de personnes vulnérables

Au cours des derniéres années, la communauté inter-
nationale y compris la Chine a accordé une attention
considérable a la question des «groupes de personnes
vulnérables». Maintenir les droits et intéréts fondamen-
taux des groupes de personnes vulnérables et rendre la
vie des personnes vulnérables plus digne est devenu un

appel commun 4 la population mondiale.

Veiller a protéger les droits et intéréts légitimes des
personnes vulnérables dans les domaines politique,
économique, juridique, éducatif, médical et autres, afin
de leur permettre d’améliorer globalement leurs condi-
tions de vie. Leurs droits sociaux, leur potentiel et leurs
opportunités de développement sont autant de para-
metres permettant de résoudre efficacement les pro-
blémes rencontrés par ces groupes de personnes vulné-
rables et qu’il est devenu primordial de considérer. Les
Etats en ont d’ailleurs fait une question prioritaire au

niveau national et international.

I Le concept des groupes de
personnes vulnérables

Les universitaires nous donnent plusieurs définitions
et formulations pour décrire le concept évoqué lorsque
I'on nomme ces ensembles: groupes vulnérables, grou-
pes marginaux, groupes socialement faibles, etc. Suivant
I'angle de vue que 'on prend, qu'’il soit politique, juri-
dique ou sociologique, de la considération que 'on
porte en fonction du statut social, des besoins vitaux
ou légitimes, du comportement individuel ou de I'in-
fluence sociale future, les connotations conceptuelles
concernant les personnes vulnérables prendront des

couleurs aussi différentes que nuancées.

Du point de vue économique, le groupe des personnes
vulnérables désigne principalement les citadins, mais
aussi les ruraux, exclus du processus de développement

social et économique, tous ces citoyens qui ne peuvent
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pas totalement bénéficier des fruits de cette évolution
et vivent méme, parfois ou souvent, dans une situation

particulierement difficile ou précaire.

Du point de vue politique et juridique, le groupe des
personnes vulnérables est constitué de toutes ces per-
sonnes défavorisées quant a la sauvegarde de leurs

droits et intéréts légitimes.

Et du point de vue du statut social et de la situation
particuliére dans la Société, le groupe des personnes
vulnérables englobe ces groupes formés d’individus en
position dit «de faiblesse» en termes de pouvoir (écono-
mique, d’achat, d’influence, etc) et de droits comme
nous venons de le voir, mais aussi et surtout d'opportu-
nités de développement et d’amélioration de conditions

de vie matérielle! et psychique.

Le groupe des personnes vulnérables est bien souvent
constitué par des individus en position de faiblesse
dont les caractéristiques sont aussi bien personnelles
qu’environnementales. C’est ainsi que ['on en vient a
devoir déterminer les facteurs physiologiques, environ-
nementaux naturels ou arbitraires, les facteurs sociaux
et familiaux, sans oublier certaines forces coercitives ex-
ternes qui les conduisent a se retrouver dans une posi-

tion particuliérement fragilisée.

Pour résumer, le groupe des personnes vulnérables fait
généralement référence a des personnes dont les con-
ditions économiques, le pouvoir d’influencer la politi-
que au niveau local, le statut social et la capacité a
endurer une certaine compétitivité sociale qui impose
des performances individuelles, sont défavorisés pour
des raisons autant subjectives qu’objectives. Il s’agit en
I'occurrence des personnes agées, des handicapées et
pour bon nombre aussi des mineurs, des femmes, ou
encore des personnes ne percevant qu’une subvention

minimale ou mises a pied, atteintes par le chomage, etc.
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Le groupe des personnes vulnérables est un ensemble
constitué de membres défavorisés en marge de la so-
ciété. Des raisons physiologiques, des facteurs émanant
de I'environnement naturel ou artificiel, la discrimina-
tion sociale plus ou moins volontaire, une sécurité so-
ciale souvent insuffisante, des ressources aléatoires ou
déséquilibrées et une concurrence parfois féroce sur le
marché du travail sont autant de causes profondes de
I'émergence de ces groupes de personnes dites vulnéra-
bles. Faire appel a la responsabilité de tout un chacun
principalement par le biais du gouvernement lui-méme,
poursuivre et établir une série d'arrangements aussi
bien institutionnels que civils et mobiliser tout pouvoir
de la société pour une synthése de gouvernance globale
sont autant d’actions qui permettent de résoudre effi-

cacement ce probléme social émergeant.

II Statut actuel des groupes
de personnes vulnérables

Avec 'amélioration constante du systéme économique
chinois, la transformation et Iévolution sociale, l'avan-
cement de ['urbanisation, l'intégration économique et
politique du pays dans la communauté internationale
et le renforcement des liens d’ouverture vers le monde
extérieur, le produit national brut de la Chine a affiché
une croissance soutenue pendant de nombreuses an-
nées. En méme temps, le fossésocial isolant les person-
nes vulnérables n’a cessé de s'élargir et la pression due
a une concurrence sociale assez nouvelle s’est aussi ac-
crue. Selon les études faites a ce propos, le nombre de
personnes estimées vulnérables est en croissance cons-
tante, au niveau mondial tout comme en Chine, au
point parfois d’atteindre un niveau plutdt préoccupant

pour ne pas dire alarmant.

Les personnes agées et les mineurs, sont principalement
dans une situation notablement difficile. Elles ont
souvent perdu ou n’ont pas encore leur capacité de
travail. Elles sont souvent privées de source de revenu,
aucune personne ne les prenant a charge, elles se
retrouvent isolées, ce sont des groupes physiquement et
psychiquement vulnérables. Elles constituent le centre
traditionnel de I'attention et des aides du département

des affaires civiles en Chine qui s’est toujours attaché a
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considérer cette partie la plus pauvre ou démunie des
groupes de personnes vulnérables qui a le plus besoin

"&tre protégée.

Les personnes handicapées constituent un groupe par-
ticulier de la société, elles sont aussi soumises & une
forte pression dt & un stress de vie voire de survie, a
une situation économiquement difficile et & une faible
capacité de résistance aux risques divers qui peuvent les
menacer. Qutre les frais de subsistance de base tels que
la nourriture et les vétements, elles doivent également
faire face aux dépenses supplémentaires liées a la viei-
llesse, aux soins médicaux plus nombreux, a ['¢ducation
souvent manquante et autres défauts d’assurances par

exemple.

Les sans-emploi, les licenciés et les chdmeurs souvent
non-indemnisés, les travailleurs a faible revenu et les
préretraités font souvent partie de la catégorie d’age su-
périeure, ayant un niveau d'instruction souvent bien
plus faible, un savoir technologique moderne trés res-
treint, une compétence d’emploi bien modeste et une
compétitivité sociale médiocre. Ne possédant qu'une
base sécuritaire minimale, ces gens, désireux de trouver
un emploi, acquiérent difficilement, au niveau psycho-
logique, ce sentiment de confiance en eux nécessaire a
tout un chacun et ce respect, aussi individuel que social,

qui leur fera souvent défaut.

11 existe également d’autres groupes de personnes vul-
nérables: ce sont ceux des personnes incapables de se
protéger des inondations, des sécheresses et de diverses
catastrophes naturelles ou accidentelles. Pour ces grou-
pes aussi, il est important de rester soucieux de subvenir
a leurs besoins essentiels, de veiller aux garanties ali-
mentaires de base, tout comme a la sécuritéla plus élé-

mentaire et a I'assurance médicale au moins minimum.

Les personnes vulnérables sont souvent défavorisés du
point de vue physique, affaiblis aussi quant a leur capa-
cité intellectuelle et a leur chance de saisir les opportu-
nités qui pourraient se présenter. Comme chacun, ils
ont besoin de nourriture, de vétements, de logement,
d’éducation, de soins de santé, d’emploi, de sécurité,

d’interaction ou d’intégration sociales.



Un éveil, par une prise de conscience politique et hu-
maine, fait son apparition face a ces problemes de sou-
tien concernant les personnes igées, ou ceux touchant
al’é¢ducation des enfants, ou encore les soins médicaux
pour les personnes handicapées, ou encore tous ces pro-
blemes d'emploi que subissent les chomeurs et les dé-
sceuvrés, sans compter les problémes de survie de ces
personnes déplacées suite a un désastre tel qu'un trem-
blement de terre, un glissement de terrain, une pollu-
tion accrue, etc. L'amélioration du statu quo des
groupes sociaux de personnes vulnérables constitue une
tiche actuelle importante du gouvernement afin de
poursuivre le développement social, 'amélioration des
moyens de subsistance de la population et la réalisation

de l'équité et de la justice.

SOUSTHEME 11

Recherche juridique a propos des
personnes vulnérables sous I'angle
du domaine notarial

Le notariat est avant tout un systéme juridique de pré-
vention mis en place par I'Etat afin d’assurer la bonne
application de la loi, de stabiliser I'ordre économique
et social, de prévenir au mieux les litiges, de réduire a
leur minimum les contentieux et de protéger les droits
et intéréts légitimes des citoyens, personnes morales et
autres organisations. Le notariat compose par ces faits
et prérogatives une partie importante du systéme judi-
ciaire chinois. Loffice notarial est une institution juri-
dique créée par I'Etat spécialement pour exercer le
pouvoir de notarisation conformément a la loi et rece-

voir les actes notariaux au nom de 'Etat.

[ Apercu du notariat chinois

La notarisation est I'activité des offices notariaux qui,
a la demande de personnes physiques, personnes mo-
rales ou autres organisations, attestent conformément
aux procédures légales, ['authenticité et la légalité d’ac-
tes juridiques civils, de faits et de documents ayant une

portée juridique’. Le notariat chinois est un systéme im-
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porté, échafaudé sur 'exemple d’autres notariats ayant
fait leur preuve dans d’autres pays, et qui existe depuis
plus de 100 ans en Chine. La loi sur le commerce, pro-
mulguée en 1904, stipule que le statut des sociétés doit
étre authentifié par notaire’. Il s'agit de la disposition
législative la plus ancienne évoquant le notariat en droit
chinois. Le 30 juillet 1935, la Chine a promulgué le Re-
glement provisoire sur le notariat, et a adopté en mars

1942 la Loi sur le notariat.

Le notariat a été supprimé en Chine en 1958 et rebatit
a la fin des années 1970. Le Reglement provisoire sur
le notariat de la République populaire de Chine, pro-
mulgué en 1982, était le principal fondement juridique
des activités notariales avant la promulgation de la Loi
sur le notariat en 2005. Le 28 octobre 2005, la Loi sur
le notariat a été officiellement promulguée, établissant
ainsi le cadre juridique du fondement du notariat chi-
nois. Par la suite, le Ministére de la Justice a successive-
ment publi¢ le Reglement relatif a la procédure des
activités notariales, les Mesures relatives a 'administra-
tion des activités des offices notariaux ainsi que les Me-
sures relatives a l'administration des activités des
notaires. C’est alors que le notariat chinois est entré

dans une nouvelle ére de développement rapide*.

En 2012, le «Douzieme plan quinquennal pour le
développement du secteur des services» publié par le
Conseil des Affaires d’Etat (gouvernement central)
indiquait: «Nous devons développer vigoureusement
le secteur des services juridiques avec les professions
d’avocats et de notaires pour pilier, augmenter régulie-
rement le nombre d’avocats et de notaires et améliorer

la compétence globale de ceux-ci».

En Chine, l'office notarial est une institution agréée
par le Ministere de la Justice, et dotée d’un statut juri-
dique indépendant. Cette institution a pour vocation
de traiter les actes notariaux et les affaires juridiques
connexes. Les activités des offices notariaux chinois

consistent principalement a:
1. Authentifier des actes juridiques civils, tels que le

contrat, le mandat, le testament, le don, le partage des

biens, 'adoption d’enfants, etc.;
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2. Authentifier les faits ayant une portée juridique, tels
que naissance, déces, mariage, divorce, parenté, iden-

tité, éducation, expérience de travail, etc.;

3. Authentifier tout autre document pouvant avoir une

portée juridique;

4. Conférer la force exécutoire aux instruments de dette,
tels que diverses conventions de remboursement, contrat

de prét, contrat hypothécaire, contrat de garantie etc.;

5. Fournir des services auxiliaires, tels que la conserva-
tion des preuves, des testaments ou autres documents,

la rédaction des actes etc.;

6. Dans la pratique, les activités notariales incluent éga-

lement le dépot notarial, le controle des loteries, etc.

En 2018, les notaires chinois ont traité 13,373 millions
d’actes notariés, pour un chiffre d’affaire global de 6,45
milliards de yuans (soit, environ 848 millions d'euros),
et on compte a I'’heure actuelle dans le pays 2956 offices
notariaux et 13 335 notaires assistés de 12 660 collabo-

rateurs.

Pour désengorger les tribunaux, qui sont de plus en plus
sollicités et, donc, menacent d’étre encombrés et sur-
chargés au risque de ralentir une machine déja réputée
lente, les notaires chinois participent activement aux af-
faires et fonctions dites «d'auxiliaires judiciairesraupres
des Juges. A I'heure actuelle, 208 offices notariaux coo-
perent avec les tribunaux et ont traité en 2018 plus de
580 000 affaires auxiliaires judiciaires, ce qui a permis
de réduire les cotts de procédures judiciaires et de
rendre une justice plus efficace par sa rapidité pour les

citoyens.

De plus, en 2018 les notaires chinois ont fourni plus de
300 000 services juridiques d'assistance sociale pour les

citoyens en difficulté.

Le notariat est un élément important du systéme judi-
ciaire national, comme nous 'avons vu, il est un «pilier»
principal et, de ce fait, il a pour role de prévenir les dif-
férends et de réduire les litiges, tout en garantissant la

sécurité des transactions ainsi que leur équité, assurant
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ainsi un esprit de la justice dans la société. Le notariat
chinois s'est constamment développé, parallelement a
'amélioration continue «du systéme de I"économie so-
cialiste de marché, et il ne cessera de se développer en
fonction des besoins légitimes diverses d'une Société en
pleine expansion et d’'une mondialisation aussi péri-
lleuse que salutaire: assurer I'individu dans toute sa 1é-
gitimité dans une société prévoyante et humanisante,

voici le role principal de la charge du notariat.

II Recherche juridique a propos des
personnes dites vulnérables dans le
domaine notarial

D'un point de vue juridique, la «vulnérabilité» des per-
sonnes concerne principalement celle de leurs droits.
Ces droits veillent essentiellement aux intéréts de cha-
cun, comme de tous, et c’est ce que va définir la loi, de
sorte que la loi a, sur ce point, une responsabilité in-
trinseque absolue. Depuis la Réforme et 'Ouverture de
la Chine, le pays a déployé de nombreux efforts en ma-
tiere de protection juridique des personnes vulnérables,
instauré des lois et des réglementations couvrant la pro-
tection de ces groupes de personnes vulnérables, et éla-

boré des lois dites spécialisées pour ce but.

Les lois directement liées a la protection des droits et
intéréts légitimes des groupes de personnes vulnérables
comprennent en un premier lieu la Partie générale du
Code civil, puis de facon corollaire la Loi sur le mariage,
la Loi sur les successions, la Loi sur la protection des
droits et des intéréts des femmes, la Loi sur la protec-
tion des droits des personnes agées, la Loi sur la protec-
tion des personnes handicapées et la Loi sur la pro-
tection des mineurs. Sont concernées aussi la Loi sur
les sociétés, la Loi sur les assurances, la Loi sur les in-
vestissements étrangers, la Loi sur les sociétés associées,
la Loi sur la faillite des entreprises, etc. Ces lois ont
rendu possible une certaine égalité des droits, veillant
a une sécurité sociale spécifique, une protection juridi-
que, des secours tout particuliers envers des groupes re-
présentatifs et typiques tels que ceux des personnes
vulnérables comme celui des femmes, des mineurs, des

personnes Agées et des handicapés.



Quels sont les problemes juridiques les plus concernés,
les plus directs et les plus réels concernant le groupe des
personnes vulnérables? En fait, il s’agit de problemes
étroitement liés ala vie quotidienne comme, par exem-
ple, les soins médicaux, les assurances, I'assistance, ’é-
ducation des enfants et leurs moyens de subsistance, le
soutien aux vieillards atous égards, le mariage, la suc-
cession, la tutelle, etc. Il va de soi que ces problémes ju-
ridiques évoqués augmentent au fur et 2 mesure du
développement de la société et du progres inévitable

qui I'accompagne.

Le notariat est un systéme juridique établi afin d’assurer
la prévention de tout litige et de réduire a son maxi-
mum tout risque de proces judiciaire. C’est ainsi que le
notaire fournit au citoyen un service juridique d’impor-
tance sur des bases qui se doivent étre dignes de con-
fiance. Les tiches et missions du notaire incluent le
mariage, I'adoption, le testament, I'héritage, la pension
alimentaire, la tutelle, le travail, le partage des biens,
etc. Ceci inclue aussi la fourniture de services juridiques
les plus élémentaires et nécessaires apportés aux person-
nes vulnérables, veillant ainsi a protéger efficacement
leurs droits de la personne autant que leurs droits a la

propriété.

Les services juridiques du notaire, pour les personnes
vulnérables, reposent sur la crédibilité publique typique
du notariat, et c’est pour cela que les offices notariaux
intégrent les forces sociales pertinentes pour mener a

bien les travaux suivants:

1) Sur la base des actes notariés de succession, de testa-
ment, de tutelle et d’autres actes notariés et des affaires
connexes, le notaire concoit un plan de services nota-
riaux personnalisés pour les différents besoins des per-
sonnes agées, tels que la désignation du tuteur, le choix
des institutions de retraite, la rédaction et 'exécution
du testament, le partage du patrimoine, les donations
aux intéréts publics, les médiations notariales des liti-
ges, etc. En résumé, le notaire participe a tous les ser-
vices juridiques auxquels peuvent faire appel les
personnes dgées, afin de résoudre de facon optimum
toute problématique et afin de laisser espérer une fin

de vie sereine, voire heureuse, a chacun d’entre eux.
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2) L'établissement, la conservation, l'exécution des tes-
taments, le notaire est impliqué dans tout le processus
d'héritage de la fortune familiale, garantissant entre au-
tres les droits et intéréts légitimes des personnes dgées,
des majeurs incapables, des handicapé et des mineurs

en particulier.

3) En 2017, la Partie générale du Code civil a établi le
régime de tutelle conventionnelle pour tous les majeurs.
Clest ainsi que son article 33 stipule que: {Le majeur,
étant doté de sa pleine capacité juridique, peut négocier
d’avance, avec ses proches parents ou avec d'autres per-
sonnes ou organisations ayant une relation intime avec
lui et acceptant d’assumer le role de tuteur, pour désig-
ner son futur tuteur par écrit. Le tuteur déterminé par
cette voie dite «de négociation» accomplira les tiches de
tutelle s’il advenait que le majeur concerné perde
partiellement ou totalement sa propre capacité juridi-
que.) Le notaire est la clé principale dans la mise en

ceuvre du régime de tutelle conventionnelle.

4) Le dépot notarial est aussi une activité importante
du notariat, qui peut résoudre les problémes éventuels
de confiance entre les parties et/ou de simple survei-
llance des fonds. Loffice notarial coopére avec la ban-
que pour créer un compte spécial de dépot notarial, et
les fonds de ce compte se verront strictement contrdlés
par I'étude méme. Chaque partie peut déposer des
fonds sur le compte de dépot notarial conformément a
l'accord conclu entre elles ou aux dispositions de la loi,
ou selon les exigences recommandées par le notaire, ce
dernier surveillera le paiement en suivant les modalités
prescrites dans le contrat ou les dispositions de la loi.
Le dépot notarial est un outil juridique puissant per-
mettant d’assurer la protection des personnes vulnéra-
bles telles que les personnes Agées, les majeurs
incapables et les mineurs quant a 'utilisation légale de

leur trésorerie dans divers contextes.

5) Au cours de ces derniéres années, les notaires ont ac-
tivement participé aux «affaires auxiliaires de justice» des
tribunaux, telles que principalement la médiation, la co-
llecte de preuves, la signification d’actes judiciaires, la sai-
sie conservatoire des biens et l'exécution, dont beaucoup

impliquent la protection des personnes vulnérables.
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6) Pour rendre les services du notaire plus accessibles
aux citoyens, les notaires interviennent publiquement
dans les «ccommunautés urbaines» (les quartiers de rési-
dence), pour y tenir des conférences et y organiser des
rencontres ou y effectuer des consultations souvent a
titre gratuit. Les communautés urbaines sont des entités
sociales équivalant 2 une «Maison du Peuple» de quar-
tier ou de zone urbaine, ce sont des lieux importants
ot les notaires peuvent servir de prés les personnes vul-
nérables qui ont généralement quelques difficultés a se
rendre dans une étude. Ce sont des endroits sociaux
privilégiés ot de nombreuses questions juridiques telles
que le soutien aux vieillards, la tutelle conventionnelle,
I'héritage, le mariage et la famille, etc. peuvent étre li-
brement traités d’autant qu’elles sont étroitement liées
aux personnes vulnérables et qu’elles nécessitent I'aide

ou l'entremise d'un notaire.

Le notariat est un mécanisme de maintien de la paix
sociale. Il est un élément important, voire irremplaca-
ble, du systéme judiciaire qui garantit la sécuritécivile.
En tant que systéme juridique garantissant une préven-
tion des litiges, le notariat préserve d’emblée 1'équité
dans les transactions du marché et la justice dans tous
les cas de figure que présente la société. En Chine,
parmi les professionnels du droit, on peut sans hésita-
tion dire que les notaires sont les prestataires de services
juridiques qui sont les plus proches de ces personnes
vulnérables. Ce sont des experts du droit civil, gardiens
d’une certaine paix familiale et acteur d’'une harmonie

sociale de par leur expérience et leur soucis d’équité.

SOUSTHEME 111

La valeur du notariat dans la protection
juridique des personnes vulnérables

En Chine, la notarisation est 'activité des offices nota-
riaux qui, a la demande de personnes physiques, mora-
les ou organisations, attestent, conformément aux
procédures légales, l'authenticité et la légalité des actes
juridiques en matiére civile, ainsi que ceux des faits et

documents ayant une portée juridique’ . Le notariat fait
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partie intégrante du systéme judiciaire de I'Etat et cons-
titue un moyen juridique permettant al'Etat de prévenir
les différends, de maintenir I'ordre juridique et de sau-

vegarder la paix sociale.

Les services du notaire apparaissent dans tous les as-
pects de la vie sociale. Ils jouent un rdle important prin-
cipalement lorsqu’il s’agit de prévenir les risques et
d’assurer en amont la protection juridique des person-
nes vulnérables et la garantie de I'équité et de la justice

sociales.

I Les avantages du notaire dans la protection juridique

des personnes vulnérables

Le professionnalisme juridique du notaire se combine
avec la crédibilité publique, cela peut refléter au mieux
la fonction du service public du notariat pour tous les
citoyens, en leur fournissant un service juridique com-

plet, a tous niveaux et dans bien des domaines majeurs.

1. Le notaire est un expert en droit civil

En Chine, le notaire est une personne qui remplit les
conditions de la Loi sur le notariat, obtient le Permis
d’Exercer la charge de Notaire au moyen d’une procé-
dure de nomination statutaire, et exerce les activités no-
tariales dans une étude. Avant d'étre nommé par le
Ministre de la Justice, le notaire doit avoir au moins la
licence en droit (4 ans d’études universitaires), puis il
doit réussir I'Examen national de qualification profes-
sionnelle en droit, c’est ensuite qu’il doit faire au moins
2 ans de stage dans une étude notariale. Un notaire, se
doit d’étre un expert en droit civil dont les services con-
cernent un large éventail de domaines tels que ceux de
la famille, du mariage, du patrimoine et touche aussi
les principaux aspects juridiques des entreprises. Le no-
taire doit donc posséder les connaissances juridiques
professionnelles nécessaires et extrémement diversifiées,
ainsi qu’une riche expérience dans la pratique concer-
nant chacun des domaines concernés. C’est ainsi que
le notaire doit et peut fournir des services juridiques
de grande qualité et se montrer efficace lorsqu’il s’agit

d’intervenir aupres des personnes vulnérables.



2. Le notariat est doté d’une
crédibilité publique exceptionnelle

La crédibilité publique est ['Ame et fondement du nota-
riat, ayant deux niveaux de signification, dont l'un dans
le systéme du notariat lui-méme, c'est-a-dire si la con-
ception et le fonctionnement du systéme de notariat
suivent le principe d'équité et de justice et si le notaire
peut assumer les reponsabilités de ses activités notaria-
les de son propre chef; l'autre consiste a déterminer si
les activités notariales ainsi que les résultats peuvent

gagner la confiance du public®.

Dans le contexte de la gouvernance du pays en vertu de
la loi, la société et les citoyens n’ont jamais étéaussi dé-
pendants du notariat. L'influence sociale du notariat
devient, de par les faits, de plus en plus grande et la con-
fiance du public, qui devient de plus en plus averti de
cette profession, est envers ce systéme de plus en plus
forte et prononcée. Cela a amené davantage de person-
nes vulnérables a choisir de consulter un notaire et de

lui préter toute leur confiance.

En outre, en ce qui concerne les nombreuses questions
juridiques impliquant les personnes vulnérables, l'inter-
vention du notaire, en tant que tiers de confiance, est
absolument essentielle, tel est le cas, par exemple, lors
du controdle des pensions alimentaires, de la gestion des
biens des personnes incapables, de l'exécution testa-
mentaire ou du partage lors d’'un héritage. En effet,
dans chacun de ces cas de figure, I'intervention d'une
tierce partie de confiance s’avére nécessaire pour assurer
la protection des droits de la personne et des droits de
propriété des personnes vulnérables a plus forte raison.
Cette confiance se base autant sur les capacités et con-
naissances juridiques, associées a une expérience parta-
gées au niveau corporatif national ou international, et

a une éthique rigoureuse propre a la profession.
3. La notarisation bénéficie

d'un avantage de ressource unique

En 2014, I’Association des notaires de Chine a mis en

ligne «la Plate-forme nationale de registre et de recher-
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che des testaments notariés», ousont inscrits plus d'un
million de testaments notariés recus par les notaires de-
puis 1980. Cette Plate-forme est non seulement la pre-
miére base de données des testaments au niveau
national en Chine, mais aussi la plus grande au monde
en ce qui concerne les testaments notariés. En prenant
comme point de départ cette plate-forme de registre de
testaments, le notariat chinois envisage et entreprend
de construire une plate-forme beaucoup plus large, in-
corporant progressivement des informations notariales
telles que I'enregistrement d'hypotheque, le dépot no-
tarial, le contrat de dette doté de force exécutoire et
'acte d'exécution, etc. Lére de I'informatique et de l'in-
ternationalisation offre a la profession 'opportunité
d’offrir des services juridiques plus systématisés et com-
plets, permettant une intégration en ligne et hors ligne,
garantissant ainsi une plus grande sécurité d’informa-
tion et de corrélation tout en fluidifiant les mécanismes
au point d’assurer une certaine célérité qui sera fort ap-

précice.

4. La notariat et l'avantage

de communication-coordination
de diverses ressources sociales

et départementales

La résolution des problémes sociaux liés aux personnes
vulnérables est un travail systématique, qui ne peut étre
réalisé par le gouvernement seul ou par un département
institutionnel. Face aux divers problémes présentés par
les différents groupes de personnes vulnérables, il est
nécessaire d’établir d’emblée un bon mécanisme de co-
ordination et de communication entre les différents dé-

partements.

Le notaire s'appuie sur ses propres services juridiques
internes a la profession, ol sont concernés les familles
comme les entreprises ellessmémes, et I'un de ces servi-
ces est constitué par la collecte de nombreuses ressour-
ces rassemblées sur une méme plate-forme. Sur la base
de la responsabilité sociale, le notaire renforce la coo-
pération avec les banques, les sociétés fiduciaires, les
maisons de retraite, les centres de protection sociale et

les organismes de services pour personnes handicapées,
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intégre ces ressources et utilise un mécanisme de com-
munication permettant de relier diverses ressources so-
ciales, établissant et améliorant ces platesformes par des
mécanismes pertinents pour assurer l'efficacité des ser-

vices juridiques dans leur précision et leur rapidité.

Afin de protéger les droits et les intéréts des personnes
vulnérables et de leur fournir des services de proximi-
téqui soient aussi plus facilement accessibles, le notariat
chinois s’est efforcé de consolider la coopération avec
divers départements administratifs, sociaux ou écono-
miques et a cherché a optimiser les processus méme de
ces services. Pour atteindre ce but, les notaires travai-
llent d'arrache-pied pour réaliser l'interopérabilité et le
partage d'informations avec les organes gouvernemen-
taux, comme |’évoque si bien un slogan du notariat
chinois: «Plus les informations courent, moins les cito-

yens courent!»

5. Les notaires ont renforcé la
recherche et I'application des nouvelles
techniques dans le notariat

D'un point de vue technique, afin de rendre aux cito-
yens un service plus efficace, plus sécurisé et plus acces-
sible, le notariat chinois s’efforce de coopérer avec des
entreprises qui maitrisent les nouvelles techniques in-
formatiques telles que celle du Big Data. Il s’agit en effet
de soulever bien des barrieres qu’elles soient techniques
ou concernent la fourniture de données. Il faut mettre
en place des méthodes de signature électronique, de vi-
déoconférence, de réaliser en ligne des demandes d’ac-
tes divers et d’en assurer la réception. Le but principal
recherché est que les clients, faisant appel aux services
d’un office notarial, puissent étre satisfaits sans méme
devoir sortir de leur maison ou de leur bureau. Cela
contribuerait non seulement aréduire le cotit imposé a
la clientele ou a I'Etat, mais permettrait surtout a bien
des personnes vulnérables de ne plus avoir a se dépla-
cer, d’autant plus qu’elles ont généralement des diffi-
cultés de mobilité par exemple. Il va de soi que le temps
ainsi gagné quant a la recherche des documents, la ré-
ception des données qui ne seraient plus tributaires

d’envois postaux, I'exactitude des sources et ressources
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qui ne subiraient plus les risques de retranscriptions
multiples et manuscrites. Tout ceci représente autant
d’économie d’énergie humaine et se répercutera sur ’é-
conomie globale des études offrant ainsi des services
tout a fait abordables aux personnes défavorisées en par-

ticulier.

II La valeur du notariat dans
la protection juridique des groupes
de personnes vulnérables

Protéger les droits et les intéréts des personnes vulnéra-
bles et leur fournir toujours plus de meilleurs services
juridiques, c’est 'objectif du travail assidu des offices
notariaux de lors de ces derniéres années, et c’est égale-
ment un élément important de toute la valeur du nota-

riat lui-méme qui est en jeu.

1. Ce qui est propice a la valorisation
de la profession de notaire

Le notaire a pour devoir de prévenir les conflits et de
protéger les droits civils des citoyens, il est le rédacteur
des actes, le conseiller juridique privilégié, le garant de
la sécurité lors des transactions de tout ordre, en
somme «le gardien de la paix familiale et sociale». La va-
leur juridique d'un notaire ne peut étre incarnée et ré-
alisée qu’a travers des valeurs sociales fondamentales.
La protection juridique des personnes, et tout particu-
lierement des personnes vulnérables, est une tache et
une condition fondamentale pour réaliser sa propre va-

leur maximisée.

Le testaments, la succession, 'adoption, le contrat de
régime matrimonial, le dépot notarial et autres activités
traditionnelles du notaire, ainsi que les services nota-
riaux relativement récents, tels que la tutelle conven-
tionnelle, la tutelle testamentaire, la fiducie
testamentaire, sont tous étroitement liés aux intéréts
parfois vitaux des personnes vulnérables. On peut dire
que dans les affaires juridiques non contentieuses, le
notaire s’avére étre, en tout état de cause, le meilleur

choix pour protéger les droits des personnes vulnéra-



bles, c’est pour cela aussi que I'Etat lui a confié cette
mission et cette responsabilité, faisant de lui I'intermé-

diaire et I'interlocuteur privilégié.

2. Faits propices en faveur d’'un
meilleur systéme de gouvernance sociale

Avec I'évolution de la « conscience des droits » et de la
«conscience juridique » que les citoyens connaissent a
I'heure actuelle, des éventuels probléemes ou conflits so-
ciaux liés aux personnes vulnérables surgissent fréquem-
ment. 'édification et la consolidation d’une société
toujours nouvelle, sur des bases pourtant anciennes
qu'il s’agit de respecter tout a la fois, sont un challenge
pour le notariat d’autant plus motivant qu’ils raffermis-
sent et assurent la paix tout comme la stabilité sociale.

Le notaire sert le systéeme de services publics de base en
veillant a préserver les intéréts fondamentaux de la
grande majorité de la population, promeut I'améliora-
tion de la gouvernance sociale et favorise la construc-

tion d'une société harmonieuse.

Le notaire peut non seulement renforcer 'assistance
fournie aux personnes vulnérables par le biais de con-
seils juridiques, d’aide juridique gratuit, etc., mais aussi
protéger les droits et intéréts légitimes de tout un cha-
cun, y compris a fortiori des personnes vulnérables, par
des activités notariales concrétes et souvent délicates te-
lles que les testaments, les successions, I'adoption et la
tutelle conventionnelle, ainsi que par la médiation no-
tariale des conflits familiaux, par les services de proxi-

mité dans les communautés urbaines et rurales.

Le role du notaire dans la gouvernance sociale est plus
qu’évident: il a réduit les dangers souvent cachés ou
trop ignorés de maints conflits sociaux, et maintenu
cette stabilité sociale sans laquelle nul progrés a moyen
et long terme n’est possible, pour assurer le bonheur

d’un peuple.
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3. Faits et actes propices a la préservation
de I'équité et de la justice dans la
société ainsi que des droits et intéréts
légitimes des citoyens la constituant

Pour parvenir a la stabilité et a la prospérité du pays,
ainsi qu’a I'équité et a la justice dans la société, nous
devons préter une attention toute particuliére a un dé-
veloppement inclusif profitant a tous les citoyens. Se
préoccuper des personnes vulnérables et fragilisées est
le devoir, voire méme ['obligation premiére, de tout no-
taire car qui d’autre le ferait avec autant de capacités s'il
ne le faisait lui-méme ? Avec 'évolution sociale, le dé¢-
veloppement de I'économie et le renforcement d’une
nouvelle conscience juridique, le notariat joue un role
de plus en plus important dans la vie de tous les jours,
économique et juridique et concerne tous les aspects

de la société actuelle.

En conclusion, le notariat est un élément clé, voire un
pivot incontournable lorsqu’il s’agit de la protection ju-
ridique des personnes vulnérables. Aussi fournit-il des
services juridiques aussi variés que complets, ce qui con-
tribue non seulement a promouvoir l'édification d’un
Etat de droit, mais aussi & mettre en place un systeme
cohérent de services juridiques a la disposition du
public. La nécessité de pouvoir répondre aux besoins
naturels et légitimes des différents groupes de person-
nes vulnérables a imposé I'établissement d’une structure
juridique indépendante mais réglementée cependant,

comportant des devoirs et des prérogatives uniques.

Cette structure a pour nom le notariat et pour vocation
définie par I'Etat luirméme: répondre aux espoirs 1égi-
times des citoyens en veillant au respect de I'individu
et a plus forte raison lorsque celui-ci est défavorisé, fra-
gilisé, mis en marge de la société active, en un mot, four-

nir équité et justice aux groupes sociaux vulnérables.
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SOUSTHEME IV

Régime de Tutelle Conventionnelle
et Notariat chinois

[ Introduction

Le 24 décembre 2017, le ministere de la Justice de la
République Populaire de Chine a publié, pour la pre-
miére fois, trois actes notariés de types différents a titre
d’exemple, qui sont étroitement liés a la vie de la popu-
lation. L'un d’eux est un acte notarié de tutelle conven-
tionnelle, marquant ainsi l'intervention formelle du

notariat chinois dans la tutelle conventionnelle.

Acte notarié exemplaire n ° 1 publié par le ministére
de la Justice de la République Populaire de Chine - acte
notarié de tutelle conventionnelle des personnes agées

Profil de Uaffaire:

Monsieur A, habitant le district de Baoshan a Shang-
hai, 4g¢ de plus de 70 ans et veuf depuis plusieurs di-
zaines d’années, fut récemment hospitalisé suite a des
troubles d’ordre physique. Suite a cela, chacun de ses
cing enfants ayant des avis divergents en ce qui con-
cerne les solutions devant étre apportées quant aux trai-
tements et soins médicaux. Les conflits naissent alors
au point que, inquiet et se sentant impuissant, M. A,
envisageant raisonnablement une possible perte de ses
facultés mentales ou perte de conscience, se mit a crain-
dre une dégénération de I'entente familiale face aux fu-

turs problémes a résoudre.

M.A s’enquit donc de contacter son fils cadet, M. B, et
lui proposa de le désigner pour devenir son tuteur s'il
advenait une complication par perte partielle ou totale
de ses facultés et donc de sa capacité juridique. M. A
choisissant M. B eu égard au fait que c’est le fils qui lui
prodigue le plus de soins et d’attentions et que c’est
celui en qui il a le plus confiance. Ayant entendu dire
que les notaires fournissent des services juridiques a cet
égard, M. B accompagna son pére dans une étude no-
tariale située a proximité de chez eux afin d’y recevoir

les conseils avisés d’'un spécialiste.
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C’est ainsi que, le 12 octobre 2016, Maitre LI, notaire
dans un office notarial de Shanghai, les recut. Maitre
LI, apres avoir conversé avec le pére M. A, confirma que
celui-ci était en pleine capacité et parfaitement cons-
cient. Il considéra donc positivement la proposition de

M. A de désigner M. B en tant que son futur tuteur.

Apres s’étre accordé sur la requéte de chacun, Maitre
LI les conduisit dans un bureau spécialement aménagé

ou tout le processus allait étre filmé.

En préliminaire, le notaire a tout d’abord bien informé
chacune des parties de la signification et des effets juri-
diques de ce que peut étre une tutelle conventionnelle.

Monsieur A y a clairement exprimé son souhait de dé-
signer son fils, M. B, en tant que son futur tuteur pour
le jour ou il adviendrait qu’il soit en incapacité partielle

ou totale.

Le notaire a également informé M. B des responsabili-
tés qui lui incombent dans un tel cas. Ce a quoi M. B
a clairement approuvé et exprimé sa volonté d’assumer
la responsabilité tutorale concernant tout particuliére-
ment les soins futurs a apporter a son peére, les traite-
ments médicaux a venir, la gestion du patrimoine, la
résolution de tout litige possible en ce qui concerne la
défense des droits du protégé, y compris lors du déces

et des funérailles de son pere.

Par la suite, le notaire a informé les deux parties des exi-
gences d’entrée en vigueur de la tutelle conventionnelle,
de I'étendue des devoirs du tuteur, des questions spéci-
fiques relatives a la tutelle et du retrait de la tutelle. Le
notaire a en outre informé M. A qu'il pouvait, avant la
perte partielle ou totale de sa capacité juridique, révo-
quer unilatéralement le contrat de tutelle de maniére
notariée et que le notaire serait responsable de le signi-
fier a M. B, et que dans ce cas-1a, M. A serait sous tutelle

légale s’il perdrait alors un jour sa capacité.

Le notaire a également indiqué a M. A que 'entiére
confidentialité du contrat établi entre les deux parties
est garantie par 'étude notariale. Il faut cependant sou-

ligner que, lorsque la tutelle conventionnelle prend



effet, d'autres personnes éligibles comme tuteur légal
peuvent demander au notaire de leur fournir toutes in-
formations concernant les droits et devoirs ainsi que les

pouvoirs accordés et convenus dans le dit contrat.

Finalement, messieurs A et B s’étant accordés sur le
contenu du contrat de tutelle conventionnelle, le no-
taire Maitre LI réexamine le contenu du contrat puis
les deux parties signérent et paraphérent sur-le-champ.
Monsieur A et monsieur B détiennent chacun un exem-
plaire de cet acte notarié. Le jour de la délivrance de
I'acte méme, Maitre LI transfére électroniquement le
contrat de tutelle conventionnelle sur le Systéme natio-
nal électronique d’administration du notariat chinois

pour enregistrement.

ANALYSE ET COMMENTAIRES
1. LOIS CONCERNEES

A. Article 33 de la Partie générale du Code civil de la
République Populaire de Chine: Le majeur, étant doté
de sa pleine capacité juridique, peut négocier d’avance,
avec ses proches parents ou avec d'autres personnes ou
organisations ayant une relation intime avec lui et ac-
ceptant d’assumer le role de tuteur, pour désigner son
futur tuteur par écrit. Le tuteur déterminé par cette voie
dite «de négociation» accomplira les tiches de tutelle
s'il advenait que le majeur concerné perde partielle-

ment ou totalement sa propre capacité juridique.

B. Article 26 de la Loi sur la protection des droits des
personnes agées de la République Populaire de Chine:
La personne dgée, étant dotée de sa pleine capacité ju-
ridique, peut négocier avec ses proches parents ou avec
d'autres personnes ou organisations ayant des relations
assez proches avec lui-méme et acceptant d'assumer les
devoirs de tutelle, pour désigner son futur tuteur. Le tu-
teur désigné assumera les devoirs légaux de tutelle s’il
advenait que la personne agée perde totalement ou par-
tiellement sa capacité juridique. Si la personne 4gée ne
désigne pas d’elleméme et d'avance le tuteur et si elle
perd totalement ou partiellement sa capacité juridique,
le tuteur sera déterminé conformément aux disposi-

tions des lois applicables.
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C. Article 11 de la Loi sur le notariat de la République
Populaire de Chine: Selon la demande des personnes
physiques, personnes morales ou autres organisations,

l'office notarial recoit les actes suivants:

(1) contrat;

(2) héritage;

(3) mandat, déclaration, donation et testament;

(4) partage des biens;

(5) adjudication, vente aux encheres;

(6) état matrimonial, lien de parenté et adoption;

(7) naissance, survie, déces, identité, expérience de tra-
vail, niveau d’éducation, poste d’emploi, titre de pro-
fession et casier judiciaire (vierge).

(8) statuts d’entreprise;

(9) conservation des preuves;

(10) la signature, le sceau, la date; la conformité de la
copie ou photocopie de l'instrument a ['original.

(11) autres actes que les personnes physiques, personnes
morales ou d’autres organisations demandent volon-

tairement.

Lorsque les lois et les réglements administratifs stipulent
que les actes doivent étre authentifiés par notaire, les
personnes physiques, personnes morales ou autres orga-

. . 7 b \ . .
nisations concernées s’adresseront a un office notarial.

2. POINTS CLES POUR LE NOTAIRE

A. La Partie générale du Code civil, et la Loi sur la pro-
tection des droits des personnes Agées régissent la tutelle
conventionnelle. Selon la loi, les parties peuvent de-
mander au notaire d’authentifier le contrat de tutelle
conventionnelle. Les demandeurs de ce service notarial
ne peuvent étre que la personne établissant sa future

tutelle et le tuteur désigné.

B. Le notaire clarifie aux parties la signification, les ris-
ques, les conséquences juridiques de la tutelle conven-
tionnelle ainsi que les devoirs du tuteur. Le notaire se
doit de vérifier si les parties ont bien la capacité juridi-

que et si la volonté exprimée par chacun est sincére.

C. Le notaire peut rédiger le contrat de tutelle conven-
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tionnelle pour ses clients, tout en s’attachant a respecter
leur volonté. Le contrat doit expressément stipuler les
taches de la tutelle, les devoirs du tuteur ainsi que les
exigences d’entrée en vigueur de la tutelle et solutions

a apporter en cas de litiges éventuels.

D. Loffice notarial et le notaire ont le devoir de confi-
dentialité et s’engagent a ne pas divulguer le contenu
du contrat a un tiers autre que les parties concernées
par ce contrat, ceci afin de protéger les droits de cha-
cune des parties notamment de la personne qui établit
sa propre tutelle. Lorsque la tutelle est entrée en vi-
gueur, le notaire peut cependant et a la demande des
intervenants, divulguer le contenu de I'acte notarié de
tutelle conventionnelle a toutes les personnes éligibles

au statut de tuteur légal.

E. Apres la délivrance de 'acte notarié, | office notarial,
qui recoit I'acte de tutelle conventionnelle, doit enre-
gistrer celui-ci aupres du Systéme national électronique

d’administration du notariat chinois.

L'importance de la publication d’un exemplaire de

I’acte notarié de tutelle conventionnelle

La Chine est entrée dans une «société vieillissanteret il
est donc important de prévoir et renforcer la protection
des personnes dgées par les voies et services juridiques.
La Loi sur la protection des droits des personnes agées,
modifiée en avril 2015, y a introduit, pour la premiére
fois, le régime de tutelle conventionnelle. La Partie gé-
nérale du Code civil,, entrée en vigueur le ler octobre
2017, a élargi le champ d'application de cette tutelle
conventionnelle a tous les majeurs. Lintervention du
notaire contribue a une protection plus efficace des

droits et intéréts légitimes des parties.

En Chine, du fait de I'influence des traditions, parler
de la vie et de la mort est un sujet délicat voire tabou
pour une grande majorité du peuple, la tutelle conven-
tionnelle demeure donc une nouveauté connue et ac-
ceptée par peu de personnes encore. Cependant, ces
derniéres années, plusieurs cas particuliers de célébrités
chinoises ont incité de plus en plus de gens a mieux se
préoccuper de leur avenir et de leur éventuelle incapa-

cité qui pourrait advenir.
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Lors des six mois ayant précédé la mise en ceuvre de la
Partie générale du Code civil, les notaires chinois
avaient déja, avec précaution, authentifié plusieurs con-
trats de tutelle conventionnelle. Cette anticipation fut
heureuse puisqu’elle permit d’éviter quelques risques,
parfois énormes, en ce qui concerne autant la vie que
les biens de certains usagers qui s’apprétaient a suivre
des traitements médicinaux ou une opération médicale.
Un bon succés en somme pour cette initiative concer-

nant la tutelle conventionnelle.

[T Apercu du régime de tutelle
conventionnelle en Chine

1. DEFINITION DE LA TUTELLE
CONVENTIONNELLE

La tutelle est une institution du droit civil, établie pour
protéger les droits de la personne, droits de propriété
et autres droits légitimes des mineurs ou majeurs en in-
capacité totale ou partielle. Elle se divise principalement
en trois types selon la nature du tuteur: tutelle légale,

tutelle désignée et tutelle par mandat.

La tutelle conventionnelle, généralement considérée
comme une extension de la tutelle par mandat, signifie
spécifiquement la présélection du tuteur par un majeur
en pleine capacité juridique pour déterminer I'établis-
sement, le contenu et les modalités de sa future tutelle,
donnant ainsi au tuteur le pouvoir de gérer les droits
de sa personne, de ses biens ainsi que les autres droits

légaux.

Selon I'opinion dominante, les tutelles conventionnelles
se distinguent au sens strict comme au sens étendu. La
tutelle conventionnelle strictement définie, signifie que
le tuteur est pré-désigné par un majeur pour exercer les
fonctions de tuteur lorsque le majeur aura perdu totale-
ment ou partiellement sa capacité juridique. La tutelle
conventionnelle étendue inclut une tutelle prévue pour
autrui, ce qui signifie que le tuteur (d'un enfant mineur
ou d’un enfant majeur incapable, par exemple) a le droit
de présélectionner, par libre choix, le futur tuteur de la
personne mise sous sa propre protection, au moyen d'un

testament, d'une convention, d'un mandat, etc.



2. LEGISLATION CHINOISE SUR LA
TUTELLE CONVENTIONNELLE

A. La Loi sur la protection des droits des personnes
agées de la République Populaire de Chine (modifiée

de 2012) lance le régime de Tutelle Conventionnelle.

Le 28 décembre 2012, le Comité permanent de I'Assem-
blée Populaire Nationale a révisé et approuvé la Loi sur
la protection des droits des personnes agées. L'article
26 de cette loi a officiellement instauré le régime de tu-
telle conventionnelle pour les personnes agées, réalisant
ainsi la premiére étape d’une réforme législative vers
|'instauration de la tutelle conventionnelle des majeurs;
c'est un événement majeur d'importance historique sur
la réforme de tutelle en Chine. Selon ladite loi, €La
personne agée, dotée de la pleine capacité juridique,
peut négocier avec ses proches parents, ou avec d'autres
personnes ou organisations ayant des relations proches
avec lui et acceptant d'assumer les devoirs de tutelle,

pour désigner son futur tuteur. )

Bien que la Loi sur la protection des droits des person-
nes igées ne prévoit qu'une disposition pour la tutelle
conventionnelle des personnes agées, elle constitue
une base juridique importante pour la protection des
personnes dgées en Chine et prévoit également une
réforme de tutelle pour tous les majeurs. Cest une
percée pilote permettant de faire avancer 'instauration
de tutelle conventionnelle pour tous les majeurs et de
suivre étroitement le pas de la réforme mondiale en

ce domaine’.

B. La Partie générale du Code civil de la République
Populaire de Chine marque le fait que le régime de tu-

telle conventionnelle est pratiquement établi en Chine.

Le 15 mars 2017, la cinquiéme session de la douziéme
Assemblée Populaire Nationale a adopté la Partie géné-
rale du Code civil de la République Populaire de Chine,
ce qui a suscité une vive attention de toute la popula-
tion. L'article 33 de la Partie générale du Code civil, re-
prend et développe la dispositions du paragraphe 1 de
l'article 26 de la Loi sur la protection des droits des per-

sonnes agées et étend le champ d'application du régime
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de tutelle conventionnelle a tous les majeurs. {Le ma-
jeur, doté de la pleine capacité juridique, peut négocier
d’avance avec ses proches parents, ou avec d'autres per-
sonnes ou organisations ayant une relation intime avec
lui et acceptant d’assumer le role de tuteur, pour désig-
ner son futur tuteur par écrit. Le tuteur déterminé par
voie dite «de négociation» accomplira les tiches de tu-
telle lorsque le majeur perdra partiellement ou totale-
ment sa capacité juridique.) Depuis lors, le régime de
tutelle conventionnelle pour tous les majeurs a été offi-

ciellement établi en Chine.

3. COMMENTAIRE SUR LE REGIME DE
TUTELLE CONVENTIONNELLE EN CHINE

Les caractéristiques essentielles du régime de tutelle
conventionnelle sont de respecter le pouvoir d'autodé-
termination de la personne protégée et de protéger ef-
ficacement ses droits et ses intéréts par des mesures

puissantes telles que les dispositions de la loi.

Létablissement et la mise en ceuvre de ce régime sont
conformes aux conditions nationales actuelles de la
Chine, ce qui permet de réduire les conflits familiaux
et sociaux et de favoriser '’harmonie sociale. Cepen-
dant, objectivement parlant, le systéme actuel de tutelle
conventionnelle en Chine pose encore quelques pro-

blemes, qui requiérent notre attention.

A. Difficulté pour déterminer "heure de la prise
d’effet de la tutelle

L'article 33 de la Partie générale du Code civil stipule
que le tuteur désigné doit commencer ses fonctions de
tutelle lorsque la personne protégée est frappée d'inca-
pacité. Le tuteur effectue ses tiches selon le contrat
signé par les deux parties, autrement dit, le contrat
de tutelle conventionnelle est fondé sur le principe
de I'inaptitude de la personne protégée, mais cela peut

poser certains problémes.
Tout d’abord, avec I'age, la capacité cognitive et le dis-

cernement des gens vont inévitablement décliner pro-

gressivement, et cette détérioration suit souvent un
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processus graduel. Il est difficile de déterminer avec pré-
cision I'’heure exacte ot les personnes dgées perdent par-
tiellement ou totalement leur capacité juridique. En
plus, leur incapacité est susceptible d'étre fluctuante,
cela rend encore plus difficile de déterminer quand les
personnes dgées sont devenues totalement ou partielle-

ment incapable.

Deuxiémement, cette disposition exclut les personnes
agées qui sont encore capables, mais dont la mobilité
est limitée et qui devrait étre prises en charge par ce ré-
gime. Ces personnes agées font précisément le plus
grand groupe des personnes vulnérables qui ont besoin
de protection, mais elles sont actuellement exclues par
l'article 33 de la Partie générale du Code civil. Tout cela
constitue un obstacle pour le régime de tutelle conven-
tionnelle pour qu’il puisse jouer le role plus important

qu’il devrait avoir.

Enfin, bien que l'article 33 de la Partie générale du
Code civil a créé le régime de tutelle conventionnelle,
I’énoncé de ce nouveau systéme juridique dans l'article
33 n'est pas encore complet: la Partie générale du Code
civil, ne contient pas de dispositions précises sur des dé-
tails importants, par exemple les conditions sur |'éta-
blissement du contrat, le commencement de la tutelle,
ainsi que les devoirs du tuteur. Selon le principe du
droit des contrats, les parties concernées par le contrat
ainsi que les droits et obligations entre ces parties sont
les parameétres nécessaires et «sine qua non» a la prise
d'effet du contrat. Méme si un contrat dépourvu de cer-
tains éléments nécessaires pourrait toujours étre établi
et rester valide, il peut néanmoins engendrer des risques
et conflits lors de sa mise en pratique. Cependant, les
dispositions de l'article 33 de la Partie générale du Code
civil font précisément défaut, ce qui constitue une la-
cune majeure de I'actuel régime de tutelle convention-

nelle en Chine.

B. Absence d’'un mécanisme parfait de surveillance
L'article 36 de la Partie générale du Code civil, dispose
que «si les comportements du tuteur entrainent de

graves atteintes aux droits de la personne protégée, les

autres personnes éligibles pour étre tuteur peuvent
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demander au tribunal de retirer la qualité du tuteur».
Bien que cette disposition est établie pour les tutelles de
toutes catégories, on peut aussi le considérer comme une
institution de surveillance pour la tutelle conventionne-
lle. Apres analyse, I'auteur a constaté qu'il n’était pas rai-
sonnable de définir le superviseur tout simplement

parmi les autres personnes éligibles pour étre tuteur.

Imaginez que I'une des personnes éligibles pour étre tu-
teur dépose une demande de révocation du tuteur en
charge actuelle concernant la tutelle conventionnelle
en cours, et ce, pour des raisons qui n’ont point de lien
direct avec la dite tutelle: méme si le prétendant-deman-
deur se voit opposé un refus par le tribunal, cette de-
mande de révocation serait fort génante pour le tuteur

en charge.

Le tuteur conventionnel, n’ayant pas forcément un lien
de parenté avec la personne protégée, tiendra certaine-
ment compte de l'influence possible que d’autres per-
sonnes éligibles pour étre tuteur pourraient avoir sur la
taiche méme de la tutelle qu'il accepte d’assumer. Cela
viole l'intention initiale du régime de tutelle conven-

tionnelle.

Lauteur estime que de telles restrictions imposées a la
surveillance de tutelle ne pourraient pas avoir un effet
optimal, au contraire, elles entraineront une certaine
inefficacité du régime méme de la tutelle convention-
nelle. De plus, la Partie générale du Code civil, ne con-
tient aucune disposition relative a la procédure de
sélection d’un superviseur. Le superviseur devrait s'ac-
quitter de ses tiches tout au long de la tutelle, alors que
la Partie générale du Code civil, ne fait que lui attribuer
le droit de demander au tribunal de révoquer le tuteur
en charge. On peut en déduire que les dispositions 1¢-
gislatives régissant les droits et obligations du supervi-
seur sont pratiquement inexistantes. Par conséquent, le
régime de surveillance de tutelle conventionnelle en
Chine reste encore rudimentaire et incomplet, et n’est
pas propice a une surveillance efficace des tuteurs dans

I'exercice de leurs fonctions.

C. La procédure actuelle de déclaration de I'incapacité

juridique est lourde



Les articles 188 et 189 du Code de procédure civile
stipulent : «Le tribunal déclare, si la requéte a une base
factuelle, 'incapacité totale ou partielle du citoyen;
si le tribunal juge la requéte dépourvue de faits, il la
déclare rejetée. » En Chine, nombre de tribunaux sont
engorgés, un proceés pour la déclaration de I'incapacité
prend beaucoup de temps (plus d'un mois), et la pro-
cédure est souvent fastidieuses. L'éventualité que la
personne décéde avant la fin de la procédure, pour
ne pas avoir eu les soins qu’il attendait, ne va pas en
faveur d’une protection souhaitable des personnes

vulnérables.

[II Contexte social de l'intervention du
notariat dans la tutelle conventionnelle

1. VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

Selon le "Communiqué des statistiques de 2016 sur le
développement des services sociaux" du ministére des
Affaires Civiles de Chine, 230,86 millions de personnes
sont dgées d’au moins 60 ans, soit 16,7% de la popula-
tion totale. Parmi ceux-ci, 150,3 millions étaient déja
agées de 65 ans ou plus, équivalant ainsi a 10,8% de la
population. Ces chiffres sont bien supérieurs aux nor-
mes actuelles en matiére de vieillissement de la popula-
tion établies par la communauté internationale (La
communauté internationale est généralement convain-
cue que, dans un pays ou une région, lorsque les habi-
tants de plus de 60 ans représente 10% de la population
totale, ou lorsque les habitants de plus de 65 ans repré-
sente 7% de la population totale, cela montre que le
pays ou la région est entré dans une société vieillis-
sante.). Cela signifie que la société chinoise traverse ac-
tuellement une phase de vieillissement rapide, voire

préoccupante.

En raison de ce vieillissement, de nombreuses person-
nes agées subissent a différents degrés une détérioration
de leur faculté physique ou intellectuelle au point de
devoir recourir a 'aide d’autres personnes pouvant
leur fournir l'assistance nécessaire, que ce soit en
matiére de traitement infirmier ou hospitalier, de la
gestion de leurs biens ou encore de représentation pour

des actes civils.
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Il reste encore a considérer certaines combinaisons de
facteurs parfois complexes, telles que les personnes
agées vivant seules ou les familles ayant perdu leur en-
fant, par exemple. Ces parameétres rendent plus délicat
I’établissement d’une résolution convenable en matiére
de protection des personnes dgées. Le systéme tradition-
nel de tutelle pour les personnes dgées reste donc en-

core confronté a d’énormes défis.

La tutelle établie par la Loi sur la protection des droits
des personnes agées et la Partie générale du Code civil,
constitue un systéme de tutelle fondé sur des bases
scientifiques, a caractére rationnel et humain, c’est une
institution axée sur la protection des personnes et ré-

pondant aux besoins d’une population vieillissante.

Sortant du schéma traditionnel de pensée qui veut que
les enfants assistent, soutiennent et veillent sur leurs pa-
rents, cette fois les personnes dgées, a la condition d’étre
encore lucides et saines d’esprit, ont désormais le droit
de choisir en toute liberté la personne ou I'organisation
en qui elles ont entiére confiance et qui deviendra leur
tuteur. Ces personnes dgées peuvent ainsi anticiper et
organiser d’avance leur future vie sous tutelle afin de
mieux protéger leurs droits et intéréts légitimes. Cepen-
dant, d'un point de vue rationnel, comment peut-on ap-
précier si ces personnes dgées sont «saines d’esprit»
comme il est exigé dans le texte de Droit! De méme,
comment vérifier si la tutelle conventionnelle est bien
ce qui correspond a leur propre volonté ! Et encore,
comment s'assurer que les tuteurs assumeront bien leurs
devoirs de tutelle ? C’est la qu’intervient, justement, le
notaire car tout cela tient précisément de son role et de
ses prérogatives d’officier public. Lintervention du no-
taire permet d’offrir, ici, toute cette sécurité juridique

que sont en droit d’attendre ces personnes agées.

2. BESOINS SOCIAUX POUR LA TUTELLE
CONVENTIONNELLE

Afin de s’assurer de réaliser une étude digne d’intérét
et avant tout aussi pratique que réaliste, notre office no-
tarial, installé dans le sud-ouest de la Chine, a mené

une enquéte en ligne afin d'évaluer les préférences et
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les besoins des interviewés en ce qui concerne la tutelle
conventionnelle notariée. Les statistiques et analyses
émanant des réponses apportées aux questionnaires qui

furent proposés sont les suivantes:

A. Informations de base des interviewés

B hommes

B femmes

FIGURA 1-1

W 18-29 ans
M 30-39 ans
W 40-49 ans
W 50-59 ans
B 60-69 ans

¥ plus de 70 ans

FIGURA 1-2

Il y avait 671 personnes interrogées, dont 200 hommes,
représentant 29,8% du nombre total et 471 femmes, re-
présentant 70,2% du nombre total (comme le montre

la figure 1-1).

En termes d’age des interviewés, 126 personnes étaient
agées de 18 4 29 ans représentant donc 18,7% du nom-
bre total, 146 personnes agées de 30 a 39 ans représen-
tant 21,7% du nombre total, 131 personnes Agées de 40
449 ans représentant 19,5% du nombre total, 142 per-
sonnes dgées de 50 a 59 ans représentant 21,1% du
nombre total, 100 personnes dgées de 60 a 69 ans re-
présentant 14,9% du nombre total, 26 personnes agées
de plus de 70 ans représentant 3,8% du nombre total

des personnes interrogées (voir Figure 1-2).

56

B. La volonté des interviewés d’anticiper les affaires

posthumes
Question: Souhaitez-vous anticiper quelques arrange-
ments d’apres votre déces, tels que I'héritage de votre

patrimoine par exemple?

Nombre des interviewés ayant répondu: 671

non N
©
L e —
0 20 a0 60 80 100

FIGURA 2-1
Etre disposé ou non a prendre des mesures anticipées (pourcentage)

B Testament
B Donation

¥ ne rien faire

FIGURA 2-2
Moyen d'anticiper les arrangements d’apres déces

En ce qui concerne les arrangements préalables a leur
propre déces, 589 personnes sont disposées a prendre
des mesures anticipées (voir figure 2-1) et prés de la moi-
tié des interviewés choisissent le testament (voir figure
2-2). Cela montre bien que les personnes concernées
esperent bien que leur "pouvoir d'autodétermination”
sera pleinement respecté et réalisé en finalité. Ceci co-
rrespond d’ailleurs tout a fait a ce que nous pouvons
observer quotidiennement au niveau des études nota-

riales lorsque nous sommes en face de la clientéle.

C. Préférence des interviewés pour la tutelle

conventionnelle et la voie notariale
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amis ou d'autres personnes [l
1
comité du quartier [
crganisations sociales —
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Lorsqu'on leur a demandé la possibilité de pré-désigner
un tuteur conventionnel, et & qui souhaitaient-ils
confier la charge de ce tuteur devant leur apporter les
soins futurs, 91,36% des personnes se sont exprimées
en choisissant «oui » pour pré-désigner un tuteur con-
ventionnel (comme le montre la figure 3-1). Ainsi, 501
personnes ont choisi des parents proches comme leur
tuteur conventionnel, ce qui représente 74,66% du
nombre total des interviewés (comme le montre la fi-
gure 3-2). Ce chiffre montre que la tutelle convention-
nelle est largement acceptée, mais il laisse aussi
comprendre jusqu’a quel point les gens ne font peut-
étre pas toujours suffisamment confiance aux organi-
sations sociales ou aux comités de quartier lorsqu’il

s’agit de choisir son propre futur tuteur.

§ contrat radigé par soi-mdme

B comrat réligé par avocar

» contrat rdigé par notaire

RIN 126

W Protection de la personne
B Protection du patrimoine
¥ Protection d'autres droits

{

Atteinte sur les droits de la
persanne |
Disposition des biens sans |

En cas de rédaction d’un contrat de tutelle convention-
nelle, 437 personnes choisissent de le faire authentifier
par un notaire, ce qui représente 65,13% du nombre
total (comme le montre la figure 3-3). Quant au con-
tenu du contrat (questions a choix multiples), 499 per-
sonnes choisissent de protéger les droits de la personne,
415 personnes les droits de propriété, et 332 choisissent
de protéger d'autres droits (Figure 3-4). En ce qui con-
cerne les préoccupations des interviewés a propos de la
tutelle conventionnelle, 115 personnes craignent que le
tuteur dispose de leur biens sans autorisation, ce qui re-
présente 17,14% du nombre total des interviewés; 88
personnes craignaient que le tuteur porte atteinte a leur
droit de la personne, soit 13,11%; 331 personnes ont
peur que le tuteur n'assume pas ses devoirs prescrits
dans le contrat, soit 49,33%; 87 personnes s'inquiétent
de ce que leurs enfants ou autres héritiers entravent la
mise en ceuvre du contrat, soit 12,97% du nombre total
(voir Figure 3-5).

D. Analyse du choix concernant la tutelle convention-
nelle et Pacte notarié, selon le type de personne:
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100
80 -
60 4 — - —_— — —
W oui
40 W non
20
D . -
hommes fernmes
FIGURE 3-6
Volonté de désigner un futur tuteur (pourcentage)
60 ® non
50
40
®oui
30
20
10 le savent
maintenant grace
0 a cette enquéte
hommes femmes
FIGURE 3-7
Connaissez-vous la tutelle conventionnelle? (pourcentage)
70
60 M contrat rédigé par
50 notaire
40 ® contrat rédigé par
30 un avocat
20 | contrat rédigé par
10 1" eux-mémes
0  ~ A—— — —— ——————
hommes femmes
FIGURE 3-8
Le choix de la forme méme du contrat de tutelle conventionnelle
(pourcentage)
3 _ m Disposition des
60 biens sans

autorisation

- ® Atteinte a la
40 | personne
30 |
20 - - 1 Le tuteur
n'assumera pas ses
10 4 devoirs.
L ~  m Entrave émanant

des enfants ou
autres héritiers

hommes femmes

FIGURE 3-9
Les préoccupations a propos de la tutelle conventionnelle (pourcentage)
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1) Quelque soit le sexe des personnes interrogées, nous
constatons que plus de 90% des hommes tout comme
des femmes ont choisi la possibilité de désigner un
futur tuteur (voir figure 3-6). Le pourcentage est nette-
ment plus élevé chez les hommes ignorant jusqu’alors
la tutelle conventionnelle que chez les femmes. Toute-
fois, la plupart de ces personnes (hommes et femmes)
ne sont au courant de ce régime qu’aprés 'enquéte faite
(voir figure 3-7). La plupart des hommes et des femmes
ont choisi I'acte notarié pour établir la tutelle conven-
tionnelle, la proportion de femme y est plus élevée,
alors que les hommes choisissent plus facilement d’a-
voir recours aun avocat (voir figure 3-8). De méme, con-
cernant les préoccupations d’aprés signature du contrat,
le plus grand souci des hommes et femmes est que le
tuteur ne s'acquitte pas de ses responsabilités a charge
en matiere de tutelle. Les hommes sont plus inquiets
que les femmes en ce qui concerne la disposition des
biens sans autorisation et de méme a propos du fait que
les enfants ou les autres héritiers puissent faire ou re-
présenter un obstacle a I'application méme du contrat

(comme indiqué dans la figure 3-9).

En faisant une analyse des réponses apportées aux ques-
tions ci-dessus, on peut noter que la différence entre
hommes et femmes n’est pas particuliérement impor-
tantes concernant la tutelle conventionnelle ainsi que
le choix de voie notariale. Chaque groupe montrent
une attitude trés positive et un désir d’anticiper leur in-
aptitude et d’organiser les solutions envisagées tout en
désignant leur futur tuteur. Le groupe masculin demeu-
rant un peu plus dans I'ignorance de ce systéme protec-
teur que les femmes. Bien que les femmes soient plus
confiantes face a la forme notariée, il leur reste encore
beaucoup a faire pour se sentir encouragées de signer
un tel contrat chez le notaire. Il semble évidant qu’une
plus ample vulgarisation de cette nouvelle institution
légale fait encore défaut pour I'instant.

Concernant les préoccupations mémes, celles des hom-
mes apparaissent relativement plus diversifiées alors que

celles du groupe féminin semblent plus spécifiques.
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FIGURE 3-10
Volonté de désigner un futur tuteur (pourcentage)
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FIGURE 3-11
Connaitre ou non la tutelle conventionnelle (pourcentage)
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FIGURE 3-12
Le choix de la forme du contrat de tutelle conventionnelle
(pourcentage)

2) En analysant les réponses données par groupe d’age
des personnes interrogées, on peut constater que la plu-
part des gens expriment leur volonté de désigner leur
futur tuteur, mais ce choix est notoirement réduit dans

le groupe d'age des 60 a 69 ans (Figure 3-10).

Pour ce qui est de connaitre ou non la tutelle conven-
tionnelle, les jeunes et les personnes d'dge moyen en sa-
vent plus que les personnes dgées qui restent encore
dans une certaine ignorance, et la plupart des gens n’ont
pris connaissance de cette opportunité de droit que der-

niérement, grice a cette enquéte (voir la figure 3-11).
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Quant a la forme, proprement dite, du contrat de tute-
lle conventionnelle, il est intéressant d’observer quel-
ques variations notables: la proportion des personnes
faisant appel au service notariale diminue avec 1'age
alors que celle des personnes choisissant d’établir un
acte par ellesméme va en progressant (comme le mon-

tre la figure 3-12).

Les résultats des statistiques ci-dessus montrent claire-
ment que les intentions varient considérablement en
fonction de I'age. A propos de la possibilité de désigner
un futur tuteur, la volonté des personnes agées de 60 a
69 ans commence a diminuer manifestement, peut-étre
parce que les personnes de cet dge, justement, viennent
fraichement de prendre leur retraite, conservent encore
une certaine autonomie et demeurent encore en bonne
santé, ce qui leur confére une certaine confiance en
ellessmémes. Les jeunes et les personnes d'dge moyen
choisissent la tutelle conventionnelle par mesure de
simple ou sage précaution. Alors que la faculté physique
des personnes de plus de 70 ans commencant a se dé-
tériorer, poussera ces derniéres vers un plus grand be-

soin de désigner leur propre futur tuteur.

Les différences évidentes concernant le choix notarial
semblent étre liées a une certaine prise de conscience
au sujet méme de I'évolution législative en tant que telle
et en fonction des différents groupes d’ages. La cons-
cience des jeunes, sous 'aspect juridique, ainsi que leur
connaissance familiére relative au notariat, sont évidem-
ment plus développées que celles détenues par les per-
sonnes plus agées. Avec I'expansion de I'éducation et la
vulgarisation d’informations diffusées par les multiples
médias souvent nouveaux, les jeunes peuvent en ap-
prendre davantage sur les nouvelles lois et politiques en
constante évolution. Il est fort probable que, pour les
personnes dgées, dont la capacité d’adaptation se réduit
notoirement au point d’accepter plus difficilement les
nouvelles donnes sociales et que, par conséquent, 'ac-
cés aux nouvelles informations leur est beaucoup plus
limité, ce qui les incitera davantage a préférer choisir

de rédiger et signer elles-mémes le contrat.

En résumé, les groupes de jeunes et d'Age moyen ont

une attitude trés positive face au choix de la tutelle con-
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ventionnelle avec une préférence pour la forme nota-
riale, alors les personnes plus agées s’y dévoilent plus

réticentes.

Sur la base de I'analyse ci-dessus, on peut constater que,
quand un contrat de tutelle conventionnelle est conclu,
le premier choix de la plupart des gens reste la voie no-
tariale, ce qui constitue effectivement une protection
préventive plus assurée. L'analyse des soucis ou problé-
matiques de la tutelle conventionnelle montre que
nombre de gens sont préoccupés par la protection des
droits de la personne et de leurs biens, et surtout la pro-
tection des droits de la personne. La plupart des gens
se déclarent aussi soucieux et préoccupés du fait que le
tuteur puisse ne pas assumer pleinement ses engage-

ments et devoirs que lui confére la charge tutélaire.
E. Conclusion

a. Uémergence du régime de tutelle conventionnelle est
une manifestation importante du désir social et politi-
que en faveur de la protection des droits de I'homme.
Il a pour but de faire respecter au mieux la volonté de
la personne protégée, ce qui constitue un grand pas lé-
gislatif au sujet du régime de la tutelle en Chine. De
plus en plus de gens en prendront connaissance et se
verront accepter cette nouvelle institution. Par ailleurs,
méme si les résultats de l'enquéte montrent qu'il reste-
rait encore beaucoup a faire quant a la vulgarisation de
ce nouvel atout législatif, il est clair, cependant, que les
perspectives se dessinent de facon trés prometteuses.
Toutefois, le régime de tutelle conventionnelle de-
mande encore a étre travaillé et ¢’est ce en quoi, l'inter-
vention active du notariat s’attelle, se montrant ainsi

aussi utile qu’indispensable.

b. Lanalyse des résultats de 'enquéte par ce question-
naire a clairement montré que la demande, concernant
une préparation de la vie future, est trés forte en Chine.
Elle dévoile aussi que I'émergence de la tutelle conven-
tionnelle, adjointe au role central que le notaire y joue,
incitera sans aucun doute un grand nombre d’adultes
a combiner les futurs arrangements personnels autour
d’un contrat de tutelle conventionnelle notari¢. Dans

le méme temps, nous pouvons également constater
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qu’il existe encore une grande différence de connais-
sance a propos de la tutelle conventionnelle et du choix
notarial, en particulier suivant les différents groupes

"age. La tutelle conventionnelle notariée possede une
forte reconnaissance chez les jeunes et les personnes
d'age moyen, tandis que chez les personnes dgées, cette
reconnaissance diminue, ce qui est proportionnel a la
notoriétéacquise par la tutelle conventionnelle et le no-
tariat aupres des différentes classes d’age. Dans I'avenir,
il nous faudra instruire plus amplement le public, prin-
cipalement aupres des personnes dgées, pour améliorer
le systtme de soutien aux personnes vulnérables, sans
oublier de combiner efficacement la tutelle convention-
nelle avec 'outil notarial. De plus, il faudra préter une
attention toute particuliere aux problémes soulevés par
les usagers potentiels, car certaines personnes gardent
encore quelques inquiétudes. Il nous reste encore a
prendre des quelques mesures appropriées afin d’apai-
ser les angoisses qu’une future tutelle laisserait encore

planer.

c. La création de la tutelle conventionnelle est, de toute
évidence, une opportunité pratiquement taillée sur me-
sure pour I'avenir particulier du notariat chinois. La
Partie générale du Code civil, mettant précisément l'ac-
cent sur le respect intrinseque de la volonté méme de
la personne protégée, a crée, pour ce faire, la tutelle con-
ventionnelle, en vue d’assurer et de protéger les droits
de la personne au point de susciter 'usage du pouvoir
d'autodétermination de cette derniére. En ce qui con-
cerne le contenu de la tutelle conventionnelle, l'article
33 de la Partie générale du Code civil, présente trois ca-
ractéristiques. Premierement, le tuteur doit étre désigné
par écrit, c’est-a-dire que la convention pour nommer
le futur tuteur doit étre stipulé par écrit; le second point
réside dans le fait qu’au moment de I’établissement de
la convention, la personne désignant son futur tuteur
doit étre assurément dotée de sa pleine capacité juridi-
que, ce qui revient a dire qu’a ce moment précis, le
demandeur doit avoir une totale autonomie lui per-
mettant légitimement de prendre une décision aussi
importante que celle-ci; le troisieme point, tout aussi
important, déclare que le tuteur peut étre choisi aussi
bien parmi un parent proche, qu'un autre individu

(suffisamment proche, voire intime) ou encore n’étre



qu’une simple organisation, c’est a dire une personne
morale. Ces trois caractéristiques exigent donc que la
convention soit établie dans un cadre juridique bien
précis et sécurisé. Et c’est par 13, précisément, que le no-
taire peut jouer son rdle prépondérant en assurant, de
par son statut et sa capacité spécifique a pouvoir authen-
tifier un acte, une protection juridique optimum, voire
maximale, que sont en droit d’attendre les deux parties
liées par cet engagement autant moral que pratique, fa-
milial que social. Surtout lorsqu’il s’agira de répondre
aux besoins souvent bien particuliers des personnes
agées, les avantages qu’offrent les services notariaux
n’ont rien de comparable a ceux, trop limitatifs, que
pourraient proposer certains autres outils juridiques.
La tutelle conventionnelle notariée apparait des lors et
sera assurément |'outil aussi privilégié¢ qu’incontourna-
ble que les personnes dgées, autant que tout autre
adulte prévoyant d’ailleurs, auront une tendance a so-
lliciter. Il est d’ailleurs fort a parier, de toute évidence,
que cette nouvelle fonction notariale apporte un tres
large surcroit d’activité dans les études notariales du
pays. Si, par mégarde, le contrat de tutelle convention-
nelle n’était cependant pas notarié, et si un quelconque
différend venait a se déclarer (surgissant de malenten-
dus ou d’intéréts soudainement opposés), il serait alors
fort probable que, lors du processus du réglement du
litige dénoncé, il surviendrait alors des conséquences
aussi pénibles que néfastes découlant, par exemple, des
diverses difficultés de preuve ou manques de vérifica-
tion d’authenticité. Tout ceci entraverait ainsi, non seu-
lement la bonne exécution de la volonté initiale de la
personne protégée, mais pourrait de plus, envenimer
les rapports familiaux ou sociaux autant qu’économi-
ques que le bien-étre physique ou psychique des prota-
gonistes. Si, par prudente prévoyance, le contrat se
trouvait authentifié par un notaire, alors la force pro-
bante, que 'acte notarié lui-méme porte, aurait tous ses
effets particulierement utiles et désirés lors méme du
réglement du litige. Il est & noter que, ce litige soit ré-
solu par la médiation notariale ou par la voie judiciaire,
la volonté initiale de la personne protégée s’en trouve-

rait impartialement respectée.

En Chine, avec et par une plus ample vulgarisation de

cette institution, la tutelle conventionnelle se retrouvera
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encore mieux acceptée par de plus en plus de gens. Elle
aura, par le méme coup, un bel avenir assuré aussi dans

le cadre de la protection des personnes vulnérables.

IV Base théorique et valeur juridique
de l'intervention notariale dans la
tutelle conventionnelle

1. BASE THEORIQUE

A. La Partie générale du Code civil a créé un
espace pour l'intervention du notaire dans la
tutelle conventionnelle

Lorsque les citoyens choisissent la tutelle convention-
nelle, le soutien des institutions publiques appropriées
est indispensable. En tant que dépositaire du pouvoir
public, le notaire représente donc le meilleur choix qui
s'impose, car en plus d’étre un spécialiste du droit privé,
il est connu pour devoir étre et rester neutre, impartial
et fiable en tout point. Parmi les diverses professions ju-
ridiques, le notaire est non seulement une dynamique
essentielle dans la mise en ceuvre du Code civil, mais
également un pont, tel une plaque tournante, reliant

les pouvoirs publics et les citoyens eux-mémes.

B. La législation locale fournit une base directe
pour l'intervention du notariat dans la tutelle

conventionnelle

La législation locale, en Chine, prévoit des régles plus
claires et précises a propos de la participation des no-
taires quant a la tutelle conventionnelle des personnes
agées. L'article 18 du Reglement sur la protection des
droits des personnes dgées a Shanghai, entré en vigueur
le ler mai 2016, stipule que «La personne agée, dotée
de sa pleine capacité juridique, peut négocier d’avance
avec ses proches parents, ou avec d'autres personnes ou
organisations ayant une relation proche avec lui et ac-
ceptant d’assumer le role de tuteur, afin de désigner son
futur tuteur par voie notariale. Si la personne dgée ne
désigne pas al'avance son tuteur, celui-ci sera désigné-
conformément aux dispositions des lois applicables lors-
qu’elle perdra totalement ou partiellement sa capacité

juridique.»
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Il ressort de cet article que la voie notariale pour la tu-
telle conventionnelle est clairement inscrite et stipulée
exclusivement, ce qui fournit également une base di-
recte appelant au recours de la pratique notariale. Avec
la mise en ceuvre officielle de la Partie générale du
Code civil, le notariat constituera une garantie solide
pour le bon fonctionnement du régime de tutelle con-

ventionnelle dans son déroulement.

C. L'intervention du pouvoir public a renforcé
la protection des personnes adgées dans la tutelle

conventionnelle

La tutelle conventionnelle a été créée dans le contexte
du vieillissement de la population et vise principale-
ment les personnes Agées présentes et a venir. Avec
'age, la faiblesse intellectuelle et physique des person-
nes s’accroit au fur et 4 mesure du temps. Ces person-
nes rejoignent en conséquence de cause les divers
groupes des socialement défavorisés ou vulnérabilisés,
dont il faudra bien, un jour ou l'autre, envisager de ren-

forcer la protection juridique.

C’est donc dans cette optique prévisionnelle, mais ur-
gente 4 la fois, qu’interviennent de facon appropriée les
Pouvoirs Publics. Lintervention majeure réside dans le
fait que la loi est centrée autant sur la défense des inté-
réts publics que ceux, corollaires, des personnes vulné-
rables. UEtat peut intervenir de deux facons: soit 'Etat
transmet une partie des obligations publiques a des in-
dividus ou établissements, soit I'Etat se voit dans la né-
cessité d’assumer directement ces devoirs de protéger
les personnes vulnérables, réalisant ainsi I'unité des in-
téréts personnels et publics et aboutissant finalement
au but initialement souhaité, en ['occurrence: a une vé-

ritable justice, pleine et entiére.

Le notaire est le dépositaire du pouvoir public, ainsi
peut-on constater que la tutelle conventionnelle nota-
riée est un moyen pour I'Etat de pouvoir intervenir ac-
tivement si besoin dans ce domaine privé, permettant
ainsi de mieux protéger les personnes dgées tout en pré-
servant les avantages de la tutelle conventionnelle.
Grice a une protection juridique renforcée par le ser-

vice sécurisée du notaire, la tutelle conventionnelle no-

62

tariée permet aux personnes agées de jouir plus serei-
nement de leur vieillesse, tout en contribuant a une ré-
forme continue de tutelle en Chine dont l'intervention

du pouvoir public est 'un des éléments essentiels.

D. L'équilibre entre autonomie de droit privé
et intervention des pouvoirs publics fournit

a la tutelle conventionnelle une sécurité renforcée:

La tutelle conventionnelle appartient au systéme de
droit privé, son principe fondamental étant l'autonomie
de la volonté personnelle, mais pour protéger les droits
légitimes de la personne sous tutelle, une intervention
appropriée du pouvoir public reste indispensable. C’est
a cette charniére, entre pouvoir public et droit privé,
que le notaire peut jouer, bien a propos, le role de su-
perviseur public dans la tutelle conventionnelle, veillant
entre autres a ce que le tuteur n'abuse pas de son pou-
voir. Ayant, par définition, le double role de dépositaire
du pouvoir public et de conseiller envers ses clients, le
notaire interviendra lors de I'établissement d’une tute-
lle conventionnelle en y assurant «un mur de protec-
tion», réalisant ainsi un équilibre entre le pouvoir

public et 'autonomie de la volonté personnelle.

2. LA VALEUR JURIDIQUE DE
LINTERVENTION DU NOTAIRE
DANS LA TUTELLE CONVENTIONNELLE

Le notaire peut effectuer I'enregistrement des contrats
de tutelle conventionnelle, car la Loi sur le notariat a
déja préalablement créé les conditions institutionnelles.
L Association des notaires de Chine, en tant que per-
sonne morale communautaire, s’est également préparée
a la création d'une base de données d'enregistrement
de tutelle conventionnelle en Chine.

L'article 12 de la Loi sur le notariat stipule que les offi-
ces notariaux peuvent traiter des affaires juridiques au-
xiliaires, y compris «enregistrements notariaux stipulés
par les lois ou réglements administratifs», cela veut dire
que les offices notariaux sont compétents pour l’enre-
gistrement des contrats de tutelle. En outre, I'enregis-
trement notarial de la tutelle est fondé sur un examen

de fond, et il ne s’agit pas d’'un simple enregistrement



d’informations aprés un examen formel, il repose donc

sur une base de crédibilité suffisante.

Jusqu’a présent, ['enregistrement notarial des hypothe-
ques mobiliéres et des testaments a donné de bons ré-
sultats. Par exemple, le registre central des testaments a
été créé en Chine depuis déja plusieurs années par le
notariat lui-méme, il y est rassemblé toutes les données
testamentaires et se déploie sur divers liens techniques
allant de la saisie des données jusqu’a la requéte, for-
mant une spécification compléte pour 'enregistrement,

la conservation et la requéte des informations.

Sur la base de cette expérience, il est tres facile de
créer une base de données concernant I'enregistrement
de tutelle conventionnelle en Chine en enrichissant le
contenu des informations. Ce registre peut produire des
effets sociaux plus larges du régime de tutelle conven-
tionnelle, par exemple les informations de tutelle pou-
rraient étre partiellement divulguées aux juges sous
certaines conditions, afin d’assurer I'exactitude de leur
jugement dans les proces civils, et les services d’enregis-
trement des propriétés peuvent également bénéficier du
registre notarial afin de s’assurer que I’enregistrement

soit aussi légal qu’exact.

Lintervention du notaire dans la tutelle conventio
nnelle assure la meilleure expression de la volonté des
parties et fait passer la tutelle conventionnelle des dis-
positions législatives a la pratique juridique, ce qui re-
flete I'ingérence modérée de 'Etat dans la vie privée par
le biais du notariat, tout en empéchant efficacement les

litiges et en maintenant la paix sociale désirée.

V Pratique notariale dans
la tutelle conventionnelle

1. STATUT JURIDIQUE DU NOTAIRE
DANS LA TUTELLE CONVENTIONNELLE

En Chine, la notariat a des attributs a la fois publics et
non gouvernementaux, ceci repose sur le fait qu'un no-
taire est légalement habilité a exercer un pouvoir public,

cependant il est indépendant du gouvernement et
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exerce ses pouvoirs de maniére indépendante.

Pour certaines affaires importantes, l'intervention d'un
notaire est indispensable, parce qu’elle assure la véra-
cité des contrats et la sécurité des transactions. Bien
que les dispositions de l'article 33 de la Partie générale
du Code civil ne prévoient pas une intervention obli-
gatoire des notaires, les caractéristiques de la tutelle
conventionnelle correspondent parfaitement a la na-
ture du notariat, un excellent outil juridique de pré-

vention.

Le bon fonctionnement de la tutelle conventionnelle
nécessite qu’un certain établissement judiciaire de na-
ture publique accorde aux parties une assistance ou
un soutien nécessaires. Larticle 33 de la Partie géné-
rale du Code civil a créé le régime de tutelle conven-
tionnelles pour tous les adultes, mais il n’a pas précisé
les méthodes de fonctionnement de ce régime. Les no-
taires sont des juristes du droit civil et leur interven-
tion peut donc combler aisément cette lacune. Le
notaire peut non seulement rédiger le contrat de tute-
lle conventionnelle, mais aussi délivrer le certificat de
tuteur, et peut également agir en tant que superviseur
et méme intervenir conditionnellement dans la tutelle
elleméme, devenant ainsi I'exécuteur de certaines af-
faires de tutelle. Le notaire est a la fois fournisseur de
services juridiques et superviseur dans la tutelle con-
ventionnelle, son extréme importance va progressive-

ment emerger.

En résumé, on peut considérer que le notaire a un sta-
tut juridique extrémement important et irremplacable

dans la tutelle conventionnelle.

2. PLUSIEURS PROPOSITIONS
IMPORTANTES DANS LA PRATIQUE
NOTARIALE DE TUTELLE
CONVENTIONNELLE

A. Mettre en place un systéme de surveillance
Larticle 33 de la Partie générale du Code civil a créé

le régime de tutelle conventionnelle, mais il n’a pas

établi une institution de surveillance, ce qui rend ce
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régime incomplet. Nous recommandons de créer une
institution de surveillance efficace dans la tutelle con-
ventionnelle. La raison en est que, lorsque la personne
protégée a perdu totalement ou partiellement sa capa-
cité juridique, il est difficile de juger si le tuteur fait
preuve de la diligence voulue s’il n’y a pas de supervi-
seur. Si le tuteur abuse de son pouvoir et porte atteinte
aux droits de la personne protégée, la réparation serait

alors difficile.

Par conséquent, il est recommandé de nommer un su-
perviseur lors de la signature du contrat de tutelle con-
ventionnelle. Si ce dernier n'est pas désigné, le tribunal
choisira le superviseur a la demande des personnes in-
téressées. Le superviseur controle le travail du tuteur et
a le droit de demander au tribunal de retirer la qualité
du tuteur en cas de violation du contrat et des droits

de la personne protégée.

B. Autorisation des offices notariaux a pouvoir pronon-

cer 'entrée en vigueur de la tutelle conventionnelle.

La prononciation effectuée par notaire est propice a la
mise en ceuvre effective de la protection par le tuteur
des droits de la personne protégée. Cela peut éviter que
le tuteur ne soit absent en attendant que le tribunal dé-
clare l'incapacité. Lors de la signature du contrat, les
parties peuvent choisir I'office notarial comme I'établis-
sement compétent a déclarer 'entrée en vigueur de la
tutelle, ce qui reflete pleinement le principe de I'auto-
nomie de la volonté, peut également éviter une longue
procédure judiciaire et contribuera sans doute au dé-

sengorgement des tribunaux.

Dans la pratique, le notaire peut rigoureusement appli-
quer les procédures suivantes: 1. Vérifier le diagnostic
de 'hopital; 2. Mandater un organisme d’évaluation ju-
diciaire de déterminer la capacité juridique de la per-
sonne protégée; 3. Rencontrer et avoir une discussion
avec la personne protégée. S’il est constaté que la per-
sonne protégée n’est plus en pleine capacité juridique,
le notaire prononce alors 'entrée en vigueur de la tute-

lle conventionnelle.
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Afin de renforcer le sérieux de la tutelle et le sens de
responsabilité du tuteur, il est recommandé de tenir
une cérémonie de tutelle. Le lieu de cérémonie pourrait
étre le bureau du notaire ou un autre endroit approprié.
Le processus rituel serait le suivant: 1. Le notaire lit les
termes du contrat de tutelle; 2. Le tuteur préte serment
et lit ses droits et obligations; 3. Le notaire prononce
I'entrée en vigueur de la tutelle conventionnelle. Tout

le processus ci-dessus devrait étre filmé.

C. Les biens de la personne protégée peuvent étre
déposés dans 'office notarial.

Le dépot notarial est une activité tres particuliere du
notariat chinois, qui est concu pour protéger la pro-
priété des clients. Dans la tutelle conventionnelle, les
fonds de la personne protégée peuvent étre déposés
chez le notaire, dans un compte bancaire spécialement
ouvert pour le dépot notarial et strictement controlé.
Le moment ou les exigences pré-établies sont remplies
(traitement médicaux, accidents, événements majeurs,

etc.), le notaire remettra les fonds nécessaires au tuteur.

SOUSTHEME V

La protection des personnes
vulnérables en matiére de successions

[ L'origine et la classification du régime
d'héritage en Chine depuis I’Antiquité

Dans I'histoire de ’humanité, le régime d’héritage n’est
ni un systéme né tout au début de la civilisation hu-
maine, ni un systéme éternel qui n’évolue jamais, il est
un produit du développement de la société humaine a
un certain stade. Il est né avec la I'apparition du régime
de propriété privée et évolue avec le développement de
la société. Selon les archives historiques, au 21éme siécle
avant JC, 'empereur Xia Yu de la dynastie des XIA n'a
pas transmis le trone & un sage comme ce qu’avaient
fait ses précédents, mais a son fils. A partir de la, le
«pays du peuplerest devenu le «pays d’'une famille», cela
marque non seulement la naissance de I'Etat en Chine,



mais aussi |'établissement formel d'un véritable systeme

de succession dans le ce pays.

Dans la société chinoise ancienne, le systéme juridique

de succession était divisé en deux types:

1. HERITAGE ZONG TIAO (LE PRIVILEGE
DU FILS AINE ISSU DE LEPOUSE OFFICIELLE)

L'héritage Zong Tiao est le produit de la société¢ du
systéme patriarcal et féodal. Afin d’assurer la succession
des privileges aristocratiques et de la propriété privée
de génération en génération pour que ce territoire ne
soit pas dispersé ou divisé, apres la mort du roi et de
tout aristocrate inféod¢, leur pouvoir, leur terre et leurs
autres biens sont hérités par leur fils ainéissu de 1'¢-
pouse officielle. Ce systéme d'héritage de la société
féodale centré sur le fils ainé issu de 'épouse officielle

est appelé «héritage Zong Tiao».

Bien que I' héritage Zong Tiao implique I'héritage de
propriété, il differe de ce dernier: ceux qui ont le droit
d'héritage Zong Tiao ont forcément le droit d'héritage
des biens, mais ceux qui ont le droit d'héritage des biens

n’ont pas forcément le droit d'héritage Zong Tiao.

Avec le fils ainé issu de I'épouse officielle comme prin-
cipal héritier, I'héritage Zong Tiao est devenu la loi com-
mune a toutes les dynasties en Chine. Les autres fils
issus de I'épouse officielle et les fils issus des concubines
ne peuvent partager qu'une partie des terres et des biens
et ne peuvent pas hériter du pouvoir et du titre de no-
blesse de la famille® . De plus, I'héritage Zong Tiao n’est
exclusivement que pour les hommes et nie les droits de
succession des femmes, ce qui refléte clairement les ca-
ractéristiques féodales avec cette optique de la supério-

rité masculine opposée au statut du sexe dit faible.

2. LHERITAGE DE PROPRIETE

Comparé a I'héritage Zong Tiao, un systéme qui a duré
de la dynastie des Shang (vers 1600 av. J.-C. - environ
1046 av. ]J.-C.) jusqu’a la fin de la dynastie des Qing
(1636-1912) et qui est plutdt centré sur le droit d’héri-
tage du fils ainé issu de 'épouse officielle, ['héritage de

propriété a connu un long processus d'évolution.
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Apres ['établissement de la dynastie des Qin (221 av.
J.-C. - 207 av. ].-C.), le premier systtme complet d'héri-
tage de la société féodale a été formé, les objets d'héri-
tage pouvaient étre la terre, les maisons, les arbres, les
vétements, le bétail et les esclaves. Une fois que la loi
de réforme de SHANG Yang a mis en place le régime
d'enregistrement des ménages, la propriété des parents
était principalement héritée par le fils unique ou le fils
cadet, et les enfants ainés devaient vivre séparément

avec leur parents aprés le mariage.

Sous la dynastie des Han (202 av. J.-C. - 220 ap. J.-C.),
I'héritage des biens avait comme principe, la division
égale entre les fils parmi lesquels figuraient les fils issus
de I'épouse officielle et les fils issus des concubines qui

tous, avaient les droits de succession.

Sous la dynastie des Tang (618 - 907), «la division égale
entre tous les fils» était devenue le principe de base dans
I'héritage légal’. Mais les femmes n'avaient toujours pas
le droit d'héritage.

Avec le développement de I'économie marchande, les
propriétés privées se sont accrues et 'ancien systeme de
succession est devenu de plus en plus complet, non seu-
lement la qualité et ['ordre des héritiers ont été progres-
sivement clarifiés, mais aussi le systéme de succession
répondait 2 de nombreuses questions telles que ['héri-
tage des ménages sans descendance, le droit de succes-
sion des femmes, le droit de succession des gendres
matrilocaux et des veuves, le droit de succession du

feetus humain, ’héritage testamentaire, etc.

II Les traditions du respect des vieillards
et de la compassion envers les mineurs
dans I'ancien droit chinois

Respecter les personnes dgées et compatir aux mineurs
est une vertu dans la tradition chinoise. Cette vertu est
également reflétée dans la législation et la justice an-

ciennes de notre pays.
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1. LES PENALITES REDUITES POUR
LES PERSONNES AGEES ET LES MINEURS
DANS TOUTES LES DYNASTIES.

Dans la dynastie des Zhou occidentales (1046 av. ].-C. -
771 av. J-C.), une époque ot I'Etat préconisait la mo-
ralité et la prudence d’utilisation de pénalité, il existait
déja la «Loi des trois grices» stipulant que la pénalité
devait étre annulée ou réduite pour les mineurs, les per-
sonnes agées et les pauvres d’esprits. Méme pour les 1¢-
galistes qui étaient connus pour préconiser le principe
de la peine sévere, son représentant LI Kui a également
insisté, dans son chef-d’ceuvre «La Loi», que la peine de-
vrait étre allégée pour les mineurs de moins de 15 ans

et les personnes agées de plus de 60 ans.
2. REGIME DE RETENTION FAMILIALE.

Le régime de rétention familiale a été créé en 488 par
un édit de 'empereur Xiaowen de la dynastie des Wei
du Nord. Selon le concept éthique de la piété filiale du
confucianisme, les enfants et les petits-enfants doivent
remplir leurs obligations de devoir soutenir les vieillard
de la famille jusqu’a leur fin de vie. Le régime de réten-
tion familiale est entré dans la loi sous la dynastie des
Wei du Nord et a été suivi par les dynasties suivantes:
les criminels condamnés a mort ou a l'exil, qui étaient
fils unique ou homme seul de plus de 16 ans dans la
famille pouvant prendre en charge les vieillards, handi-
capés ou les parents gravement malades, pouvaient
bénéficier d’'une exécution allégée de la condamna-
tion, et apres des chiatiment corporels, ils pouvaient
retourner chez eux pour servir leurs parents ou

grands-parents'®.

[II Deux principes et trois protections
majeures dans le systeme moderne
de succession

1. PRINCIPE D'EGALITE
A. Egalité entre hommes et femmes.

Touchés par les vestiges d'anciennes pensées féodales,

des habitants de certains endroits de la Chine ont gardé
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des pensées patriarcales obsolétes sur la supposée supé-
riorité masculine et 'infériorité féminine associée, si
bien que les droits de succession des femmes rencon-
trérent et rencontrent encore souvent une attitude d'in-

différence voire de négation.

Afin de mettre fin a cette inégalité et de garantir les
droits légitimes des femmes en matiére d’héritage, la
Loi chinoise sur les successions stipule maintenant et
clairement que les droits en matiére d’héritage sont
égaux pour les hommes et pour les femmes, et que le
mari et la femme ont le droit d'hériter I'un de l'autre.

En ce qui concerne l'étendue et 'ordre des héritiers 1é-
gaux, les héritiers du premier ordre sont les conjoints,
les enfants et les parents, et ceux du deuxiéme ordre
sont les fréres et sceurs, les grands-parents paternels et
les grands-parents maternels. Tous les héritiers, quel que
soit leur sexe, doivent étre inscrits dans l'ordre de suc-

cession, sans aucune distinction de genre.

Le principe d’égalité entre hommes et femmes s’appli-
que également a 'héritage subrogatoire et a I'héritage
testamentaire: les hommes et les femmes jouissent
des mémes droits lorsqu’ils sont héritiers subroga-
toires, et les testateurs, quel que soit leur sexe, ont les
mémes droits de disposer de leurs propriétés légales a

leur guise.

Toutes les femmes qui sont sujettes de discrimination
en ce qui concerne leurs droits en matiére d’héritage
ont le droit de faire objection et, si nécessaire, de recou-
rir a la loi pour protéger leurs droits et intéréts 1é-

gitimes.

B. Egalité des droits de succession pour les enfants nés

hors mariage et les enfants nés dans le mariage.

Les enfants nés dans le mariage sont des enfants nés d"
hommes et de femmes qui ont établi un lien matrimo-
nial conformément a la loi. Les enfants nés hors
mariage sont les enfants nés avant I'établissement d’'un
lien matrimonial, ou nés d’une relation sexuelle extra-
conjugale, telles que I'adultere, 'abus de faiblesse et

méme le viol.



La Loi sur le mariage et la Loi sur les successions de
Chine stipulent clairement que les enfants nés hors ma-
riage, les enfants adoptifs et les beaux-enfants ayant des
«relations de nourriture »avec le défunt ont les mémes
droits que les enfants nés dans le mariage, et que per-
sonne ne peut leur nuire ou les discriminer. La loi de
notre pays accorde aux enfants nés hors mariage les
mémes droits en matiére d'héritage que les enfants nés
dans le mariage, parce que les enfants nés hors mariage,
comme les enfants nés dans le mariage, sont tous mem-
bres de la société et citoyens du pays. Par conséquent,
les enfants nés hors mariage jouissent des mémes droits
que les enfants nés dans le mariage, ce qui contribue a
faire en sorte qu'’ils soient traités équitablement tout au
long de leur vie et surtout de facon a ne pas nuire a l'es-

prit des mineurs nés hors mariage.

C. Les gendres veufs, les bellesilles veuves peuvent con-

ditionnellement devenir héritiers du premier ordre.

L'article 12 de la Loi sur les successions de Chine sti-
pule que «Lorsque les belles-filles veuves ou les gendres
veufs ont rempli les obligations principales de prendre
en charge leurs beaux-parents, ils deviennent héritiers
du premier ordre.» On peut constater que, aprés la
mort de leur conjoint, si la belle-fille veuve et le gendre
veuf ont rempli les principales obligations de soutien
envers les beaux-parents, la loi reconnait leurs droits de
succession. Cette exigence est toutefois relativement
stricte: premiérement, elle nécessite un soutien durable;
deuxiémement, elle doit étre assurée au cours de la vie
par un soutien principal aux beaux-parents, et apres la
mort de ces derniers, la belle-fille veuve et le gendre sont
tenus de I'organisation des funérailles, 4 savoir le sou-

tien pendant la vie et les funérailles aprés la mort.

Cette disposition, qui confere aux belles-filles veuves et
aux gendres veufs le droit de succession, peut jouer un
role inspirateur dans la société et atteindre 1'objectif
consistant & mieux soutenir les personnes dgées. Elle
est d’une importance positive pour le respect et la pro-
tection des personnes dgées et 'encouragement de la

moralité sociale.
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2. LE PRINCIPE DU RESPECT DE LA
PROPRIETE PRIVEE.

L'article 26 de la Loi sur les successions de la Républi-
que Populaire de Chine stipule que «Dans le cas des
biens communs acquis par le couple pendant le ma-
riage, sauf dans le cas de I'existence d’une convention,
en cas de partage du patrimoine, la moitié¢ des biens
communs doit étre d'abord allouée au conjoint survi-
vant, 'autre moitié étant considérée comme le patri-

moine propre du défunt.»

Les biens communs sont les propriétés acquises par le
mari ou la femme pendant le mariage. En termes de
temps, ils ont été acquis pendant la période d’existence
du mariage, et seuls les biens acquis au cours de cette
période sont considérés comme étant des biens com-
muns, tandis que les biens acquis par le mari ou la
femme avant le mariage sont des biens personnels et

non des biens communs.

En termes de types de biens, il existe trois types princi-
paux de biens communs: premiérement, le revenu du
travail et/ou autres revenus légaux (tels que salaires, pri-
mes, rémunérations, intéréts générés par des écono-
mies, etc.); deuxiémement, les biens dont l'un ou les
deux conjoints ont hérité pendant le mariage; troisie-
mement, les biens que l'un ou les deux conjoints ont

recus par donation pendant le mariage.

Les biens communs du couple ne comprennent pas les
biens acquis par I'un des deux conjoints avant le ma-
riage, ni les biens des enfants mineurs, ni les biens d’au-
tres membres de la famille. C'est-a-dire qu'apres le déces
de I'un des époux, il est d'abord nécessaire de diviser les
biens communs des époux et de clarifier les biens des
autres membres de la famille, notamment ceux des en-
fants mineurs. Priver le conjoint survivant et les enfants
mineurs des droits de propriété, c’est ce que la loi n'au-

torise pas.

Avec l'amélioration rapide du niveau de vie du peuple
et le changement des pensées, le remariage des person-
nes Agées est devenu trés courant et n'est plus un tabou.

La liberté¢ de mariage est le principe de base de la Loi
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sur le mariage en Chine, il est interdit a2 quiconque de
s'immiscer dans la liberté de mariage d'autrui. Les per-
sonnes agées veuves, soit pour fuir la solitude, soit afin
de poursuivre leur propre bonheur, envisagent de plus
en plus de se remarier. Dans la vie courante, les deux
plus grands obstacles au remariage des personnes dgées
sont: pour I'un 'opposition des enfants et pour l'autre,
la préoccupation liée aux problémes de propriété et d’-
héritage.

L'article 30 de la Loi sur les successions stipule que
«Apres le déces de I'un des époux, le conjoint survivant
qui se remarie a le droit de disposer des biens dont il a
hérité, personne ne pouvant y contrevenir.» L'article 24
de la Loi sur le mariage dispose que « Les conjoints ont
le droit d'hériter l'un de l'autre.»

En résumé, les biens des personnes dgées acquis avant
le remariage restent leurs biens personnels, mais les
biens acquis apres le remariage devraient étre la pro-
priété commune du mari et de la femme. Ensuite, les
personnes Agées remariées ont réciproquement les
droits de succession, ce qui inquiéte souvent leurs en-
fants qui craignent que les biens de la famille ne tom-
bent dans les mains de personnes extérieures, cela a
créé de nombreux conflits et a causé beaucoup de dif-

ficultés et méme de malheurs aux personnes dgées.

Afin de mieux résoudre les problémes liés au remariage
des personnes dgées, les notaires ont fait des efforts
dans les domaines de la pratique et de l'é¢thique. Tout
d’abord, I'acte notarié est un outil juridique efficace
pour protéger les droits et les intéréts individuels des
personnes agées, pour harmoniser les relations familia-
les et les relations de propriété, et pour prévenir les dif-
férends. Les actes notariés concernant les biens des
personnes dgées sont le contrat de mariage notarié, le
testament notari¢, I'acte notarié de succession, etc. Lors
de la demande de services notariaux, le notaire devrait
s'entretenir personnellement avec les personnes agées,
expliquant en détail les diverses dispositions légales en
la matiere, s'assurant qu’elles ont bien tout compris. Les
actes rédigés par le notaire doivent refléter pleinement
les souhaits des personnes dgées et étre conformes aux

dispositions prescrites par la loi. Deuxiéemement, lors
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de la participation a la vulgarisation des moyens et tech-
niques mis a la disposition par les lois et lors de média-
tions familiales, le notaire devrait persuader les enfants
de respecter davantage les souhaits de leurs parents, de
respecter leur choix en matiére de remariage, de ne pas
faire obstacle au choix du mode de vie qu'ils ont choisis,
et de ne pas interférer dans la vie conjugale de leurs pa-
rents dans leurs derniéres années. Cela contribuera a
atténuer les différends dans de nombreuses familles, a
promouvoir les vertus de la Nation chinoise qui se sou-
cie de respecter et soutenir les personnes agées, afin

qu’elles puissent vivre paisiblement leur vieillesse.

3. PROTECTION SPECIALE POUR
LE FCETUS HUMAIN.

Avec le développement de la société, la protection du
foetus et de ses intéréts a progressivement attiré l'atten-
tion du public. Comment protéger les intéréts du foetus
est devenu un centre d'attention dans le cadre du droit

civil chinois.

La définition du feetus humain, en biologie et en mé-
decine, divise généralement le développement de
I'embryon et du feetus en trois stades, a savoir ['oos-
perme, le stade embryonnaire et le stade foetal qui dé-
bute 4 la fin de la 8¢me semaine de la grossesse. A en
juger par les dispositions de la Loi sur les successions
de notre pays, la protection du foetus a pour but de pro-
téger les droits qui devraient étre exercés apres la nais-
sance, de sorte que la notion de «foetus» au sens
juridique tend a étre compréhensible et pratique, signi-
fiant que le foetus est un «étre humain» qui existe dans

le corps de la mére.

L'article 28 de la Loi sur les successions de la Républi-
que Populaire de Chine stipule que la part héréditaire
du feetus doit étre conservée lors de la division du pa-
trimoine, si le foetus est mort-né, la part conservée sera
traitée conformément aux régles d'héritage légal tel que
nous I'avons déja vu. L'article 45 de I'« Avis de la Cour
Populaire Supréme sur certaines questions relatives a la
Loi sur les successions de la République Populaire de
Chine », précise également que la part de I'héritage qui
devrait étre conservée eu égard au feetus, mais qui est



non conservée, devrait étre soustraite au patrimoine
dont les héritiers ont hérité, que la part du patrimoine
réservée au dit foetus qui serait décédé apres la nais-
sance sera héritée par les héritiers du nouveau-né, et
que la part du patrimoine conservée au foetus mort-né

sera héritée par les héritiers du défunt.

On peut en déduire que, lorsque le pere du foetus dé-
cede, la conservation de la part d'héritage pour le foetus
est l'obligation légale incombant aux héritiers lors du
partage du patrimoine, et que le foetus est censé étre
parmi les héritiers du premier ordre. Si le nouveau-né
est décédé apres la naissance, la part du patrimoine con-
servée sera héritée par I'héritier du nouveau-né (généra-
lement la mere); si le foetus est mortné, la part
conservée sera héritée par les héritiers du défunt, cela
veut dire les héritiers du pere du feetus. La part conser-
vée au foetus doit généralement étre bien calculée afin
de pouvoir assurer la vie de l'enfant jusqu'a son indé-
pendance, et il est également nécessaire de considérer
le montant du patrimoine, la capacité de travail des au-

tres héritiers et ainsi que leurs revenus.

Le ler octobre 2017, la Partie générale du Code civil de
la République Populaire de Chine est entrée en vigueur,
dont l'article 16 qui dispose clairement que «Le foetus
est censé avoir la capacité de jouir des droits civils en
ce qui concerne I'héritage, l'acceptation de donation ou
autres actes juridiques concernant la protection des in-
téréts du foetus. Cependant, si le foetus est mort né, sa
capacité en matiére de droits civils est censée ne jamais
avoir existé. » Cette disposition précise donc que le
foetus peut jouir d'un large éventail de droits de la
personne et de la propriété, tels que le droit d'héritage,
ce qui exprime une véritable avancée par rapport a la
Loi sur les successions qui considére que le foetus
posséde seulement un intérét civil pour un potentiel
droit d'héritage.

Nous pouvons également considérer que la Loi sur les
successions garantit une sorte d’intérét escompté du
foetus, tandis que la Partie générale du Code civil
garantit un intérét réel du foetus en matiére de succes-
sion. Si les droits de succession ou de propriété¢ du

foetus sont enfreints, le tuteur du feetus peut poursuivre
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en justice au nom du foetus. Cela reflete parfaitement
Iesprit législatif qui consiste a protéger les intéréts du
foetus, il suffit que le foetus soit vivant lors de naissan-
ce pour qu'’il puisse jouir de ses droits civils qu’il possé-
dait déja avant la naissance. et il peut bien str jouir
du droit de succession. Par conséquent, on peut consi-
dérer que la Partie générale du Code civil a renforcé la
protection des droits de succession et d'autres droits

civils du foetus'’.

4. PROTECTION SPECIALE DES PERSONNES

QUI N'ONT PAS LA CAPACITE DE TRAVAIL

ET QUI N'ONT AUCUNE SOURCE DE REVENU,
TELLES QUE LES PERSONNES AGEES,

LES MINEURS ET LES PERSONNES HANDICAPEES.

A. Lors du partage du patrimoine dans

un héritage légal

L'article 13 de la Loi sur les successions stipule que «Les
parts d’héritage des héritiers du méme ordre doivent
généralement étre égales. Cependant, les héritiers qui
ont des difficultés spéciales dans la vie et/ou n’ont pas
la capacité de travailler doivent étre avantagés lors du
partage du patrimoine. Lhéritier qui a assumé les prin-
cipales obligations alimentaires vis-a-vis du défunt ou
qui vivait avec lui, peut avoir une plus grosse part lors
du partage du patrimoine. Lhéritier ayant la capacité
ou les conditions de soutenir le défunt, mais n’ayant
pas rempli ses obligations de soutien, peut méme étre
privé de sa part ou avoir une part réduite lors du par-
tage de ce patrimoine. Aussi en cas d’'un accord con-
venu entre les héritiers, il peut étre convenu que leurs

parts d’héritage soient inégales.»

Cet article clarifie le principe du partage du patrimoine
en héritage légal, a savoir I'égalité de principe, mais
privilégier les faibles, encourager les « bons », punir les
«améchants», et permettre la négociation. Dans des
circonstances normales, les héritiers légaux du méme
ordre devraient avoir la méme part d'héritage lorsque
leurs conditions de vie, leur capacité de travail et les
obligations alimentaires remplies envers le défunt sont
fondamentalement identiques ou similaires, c'est-a-dire

que chacun recevra la part correspondant a la moyenne
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faite de I'héritage divisé par le nombre d’héritiers. Tou-
tefois, pour les héritiers qui ont des difficultés particu-
lieres dans la vie et qui n’ont pas la capacité de travailler,

ils peuvent étre avantagés selon la loi.

«Avoir des difficultés particulieres dans la vie» signifie
que 'héritier n'a pas une source de revenu ou que ses
revenus ne suffisent pas & maintenir un niveau de vie
minimum. «Manque de capacité de travail» désigne la
situation dans laquelle I'héritier, soit n'a pas la capacité
de travail, soit a totalement ou partiellement perdu sa
capacité de travail pour cause de vieillesse, de maladie
ou d’infirmité'2. Pour ces héritiers, les mesures a pren-
dre en compte devraient étre déterminées en fonction
du degré de difficultés particulieres de leur vie et de leur

incapacité de travail.

B. En cas de participation d'une personne autre
qu’héritiers légaux lors du partage du patrimoine

L'article 14 de la Loi sur les successions stipule que «une
part appropriée du patrimoine peut étre attribuée a une
personne autre que les héritiers si cette personne, n’a-
yant pas la capacité de travail et sans aucune source de
revenu, est dépendante du défunt, ou a une personne,
autre que parmi les héritiers, qui a considérablement
soutenu le défunt.» Cet article prévoit deux types de bé-

néficiaires d’héritage autres que les héritiers légaux:

1) Les personnes dépourvues de la capacité de travailler,
qui n’ont aucune source de revenu et qui dépendent
des héritiers. Par exemple, les personnes qui ont perdu
la capacité de travail acause du vieillissement ou d’une
maladie, qui sont dépendantes du défunt quant aux res-
sources totales ou principales lui permettant de vivre.
Cela constitue un dispositif juridique pour la protec-
tion des personnes vulnérables dans le systéme du droit

de succession.

2) Les personnes qui ont considérablement soutenu le
défunt de son vivant, par exemple, ceux qui ont volon-
tairement aidé le défunt par des soutiens économiques
et des soins de santé, il s'agit d'un moyen juridique en-

courageant l'altruisme.
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Quant a la définition de la part «appropriée» du patri-
moine, il est nécessaire de procéder a une analyse de
maniére exhaustive sur les circonstances spécifiques de
la vie du défunt, telles que les détails du soutien accordé
au défunt, le montant du patrimoine et les obligations
remplies par les héritiers, etc. Si son droit légitime
d'obtenir un héritage est transgress¢, I'ayant droit peut
intenter une action en justice en tant que plaideur in-

dépendant.
C. Lors de la prise d’effet du testament

L'article 19 de la Loi sur les successions stipule que le
testateur doit réserver une part nécessaire de son
patrimoine aux héritiers dépourvus de la capacité de
travailler et n'ayant aucune source de revenu. Cette
disposition constitue le régime de réserve héréditaire
en matiére de testament, si le testateur enfreint l'exi-
gence obligatoire et ne réserve pas une part nécessaire
du patrimoine aux héritiers dépourvus de la capacité
de travailler et n'ayant aucune source de revenu, la dis-
position qui fut faite de cette part, qui était a réserver,

sera invalidée.

De facon plus pragmatique, ce groupe de personnes
concerne les mineurs qui sont encore incapables de tra-
vailler et les autres héritiers légaux qui ont perdu leur
capacité de travail en raison de leur vieillesse, de leur
maladie ou de leur handicap. La détermination d’un
héritier incapable de travailler et n'ayant pas de source
de revenu, doit étre effectuée en fonction de sa situa-

tion au moment méme ou le testament prend effet.

5. PROTECTION SPECIALE POUR LES PERSONNES
INCAPABLES ET LES PERSONNES A CAPACITE
JURIDIQUE LIMITEE

La renonciation a I'héritage signifie que 'héritier a le
droit de renoncer a une partie ou a la totalité de sa part
d'héritage, apres le commencement de la succession et
avant le partage du patrimoine. La renonciation a I'hé-
ritage est un acte juridique unilatéral. En général, tous
les héritiers ont la liberté de renoncer a leurs droits suc-
cessoraux, sans avoir besoin du consentement ou de la

reconnaissance de quiconque, tant que cela ne nuit pas



aux intéréts de la société et a autrui, personne ne
peut s’y opposer”’. Maintenant, analysons si les person-
nes incapables et les personnes a capacité juridique li-
mitée peuvent effectivement renoncer aleurs droits

de succession:

L'article 6 de la Loi sur les successions stipule que «Les
droits de succession et d’acceptation de legs des per-
sonnes incapables sont exercés par leur représentant
légal. Les droits de succession et d’acceptation de legs
des personnes a capacité juridique limitée sont exercés
par leur représentant légal ou avec le consentement de

ce dernier.»

Alors, dans quelle mesure peut-on dire que les person-
nes incapables et les personnes a capacité juridique li-
mitée peuvent-elles renoncer aux droits de succession?
Bien que la loi n'indique pas trés clairement qu'elles ne
peuvent renoncer a leur droit d'héritage, I'article 8 de I
«Avis de la Cour Populaire Supréme sur certaines ques-
tions relatives a la Loi sur les successions de la Républi-
que Populaire de Chine» stipule que «Le représentant
légal représente la personne protégée pour exercer le
droit d’héritage et le droit d’acceptation de legs, et ne
doit pas nuire a ses propres intéréts. En principe, le re-
présentant légal ne peut représenter la personne proté-
gée pour renoncer au droit d'héritage et au droit
d’acceptation de legs. Si les intéréts de la personne pro-
tégée sont manifestement lésés, la représentation est
censée devenir invalide.» L'article 35 de la Partie géné-
rale du Code civil stipule que «Le tuteur doit exercer
les fonctions de tutelle conformément au principe de
I'intérét supérieur de la personne protégée. Sauf pour
les intéréts propres de la personne sous tutelle, les biens
de celleci ne peuvent étre disposés». Dans le cas d'un
mineur, par exemple, un mineur est, par définition,
considéré comme une personne totalement ou partie-
llement incapable, ses activités civiles doivent donc étre
représentées par un représentant légal (tuteur) ou avoir
le consentement d'un représentant légal (tuteur), par
conséquent, si un mineur renonce lui-méme a son droit
d’héritage, sa renonciation ne peut étre qu’invalide. Si
le représentant légal renonce, au nom du mineur, au
droit de succession ou reconnait le fait du mineur de

renoncer a son droit d’héritage, la décision du repré-
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sentant légal porte alors atteinte aux droits et intéréts
légitimes de I'enfant mineur, et enfreint les dispositions

de la loi, ce renoncement sera également invalidé.

Ainsi, nous pouvons en conclure que, les tuteurs ou re-
présentants légaux des personnes incapables, telles
qu'une personne handicapée, une personne igée ou un
mineur, dans l'exercice de leurs fonctions de tutelle ou
de représentation, doivent examiner si leur acte est bien
conforme aux exigences mémes de la loi et s'il est avan-
tageux ou non, pour les intéréts de la personne sous tu-
telle ou de la personne représentée, d’agir ainsi. Si le
tuteur ne s'acquitte pas de ses devoirs de tutelle ou
porte atteinte aux droits et intéréts légitimes de la per-
sonne protégée, il sera tenu pour responsable et, si ses
actions causent des dommages économiques, il devra
indemniser la personne lésée pour le préjudice subi. Le
tribunal populaire peut aussi, 4 la demande d’une per-
sonne ou d’'un organisme intéressés, révoquer la qualité
du tuteur fautif.

IV Quelques services particuliers
des notaires dans les affaires
successorales

1. ENQUETE DE DILIGENCE

Généralement, 'acte notarial de succession est plus
complexe et plus hasardeux que les actes ordinaires. En
effet, le plus grand risque encouru est la fraude sur le
nombre exact d’héritiers. Certains demandeurs d’acte
notarial de succession, essaient par diverses tentatives,
avec parfois le but de éser aussi les droits de succession
d’autres héritiers, ou pour des raisons de commodité,
dissimulent délibérément le nombre d’héritiers aupres

du notaire.

Les victimes les plus courantes sont les personnes agées,
notamment les parents du défunt, et les personnes par-
tiellement ou totalement incapables, telles que les mi-
neurs et les personnes physiquement ou mentalement

handicapées.

Selon les dispositions de la Loi sur les successions, les
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parents du défunt sont parmi les héritiers du premier
ordre, tout comme le conjoint et les enfants du défunt.
En cas d'héritage, le type de fraude le plus courant con-
siste a dissimuler le fait que les parents du défunt sont
encore en vie, pour détourner la part d’héritage de ces
personnes dgées en portant gravement atteinte a leurs

intéréts légitimes.

Dans le cas d'un héritier partiellement ou totalement
incapable, tel qu'un mineur ou une personne physique-
ment ou mentalement handicapée, il se peut méme par-
fois qu’il soit délibérément caché par d'autres héritiers.
Il y a diverses raisons a cela, soit parce que la loi limite
la disposition des biens des personnes incapables, donc
les autres héritiers empéchent I’héritier incapable de de-
venir propriétaire pour que la disposition ultérieure soit
plus commode, soit a cause de conflits d'intéréts no-

tamment dans les familles recomposées.

Iy a tellement de raisons et de motivations qu'il est dif-
ficile de les énumérer une par une. Toutefois, les risques
engendrés par ces fraudes sont presque les mémes: pre-
miérement, elles nuisent gravement aux intéréts des per-
sonnes vulnérables; deuxiéemement, elles procurent
d’énormes risques professionnels que le notaire ne sau-
rait laisser passer; troisiémement, elles entrainent une
augmentation du nombre de litiges judiciaires ainsi que
Palourdissement des couts judiciaires subis par I'Etat.
Par conséquent, afin de protéger les intéréts de tous les
héritiers et d'éviter les risques professionnels, mener
une enquéte de diligence s’avére toujours obligatoire

pour les notaires qui traitent un dossier d’héritage.

Pour le public, en raison de la difficulté des preuves, le
processus de succession est souvent lent, coliteux et né-
cessite des services d'enquéte du notaire. Compte tenu
de la complexité et de I'importance de I'héritage, I'exa-
men par le notaire de la situation familiale et du statut
patrimonial du défunt est obligatoirement strict. Il en
résulte que, lorsque les héritiers demande un acte no-
tarial de succession, ces derniers doivent fournir au no-
taire une série de piéces justificatives telles que l'acte de
déces du défunt, les preuves de parenté, de 1'état matri-
monial et des biens laissés par le défunt, etc. Dans la

pratique, ce sont des documents simples en apparence
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pour les notaires, mais qui mettent souvent les héritiers

en difficulté.

En raison de la croissance rapide de I'économie chi-
noise et du développement continu de ['urbanisation,
la mobilité des populations urbaines et rurales s'est évi-
demment accélérée et la «société des connaissances» est
progressivement remplacée par la «société des incon-
nus». Les informations familiales de chaque ménage ont
tendance a étre discrétes, et de nombreux comités des
résidents communautaires, ayant subi des réorganisa-
tions et changements de personnel, ont trés peu d’in-
formations sur leurs résidents de communauté et leur
histoire familiale, ce qui réduit les échanges entre les ré-
sidents et rend difficile I'obtention de preuves pour les
héritiers. Dans le cas ou les héritiers sont des personnes
agées, des mineurs, des personnes handicapées, etc., il
leur est encore plus difficile de fournir ces piéces justi-
ficatives et tout retard dans l'obtention de I'héritage con-

cerné rend leur vie plus difficile encore.

En réponse aux difficultés susmentionnées, les offices
notariaux ont pleinement utilisé leurs propres avanta-
ges professionnels et lancé maints services d’enquéte de

diligence pour les affaires successorales.

Lenquéte de diligence menée par I'office notarial est
un service juridique notarial par lequel I'office, a la de-
mande des clients, enquéte sur les questions a clarifier
et délivre un rapport juridique professionnel. Prenant
exemple sur I'enquéte faite dans le domaine de succes-
sion, ce mode de service a changé bien des situations
difficiles telles qu’en rencontrent trop souvent les cito-
yens qui, ne pouvant pas résoudre les problemes liés
aux relations juridiques compliquées, perdent beau-
coup de temps et d'énergie pour collecter des docu-
ments qui demeurent malheureusement non valides.
Les notaires, dotés de compétences juridiques profes-
sionnelles, fournissent des services juridiques rapides
et efficaces: ils meénent des enquétes, vérifient et recher-
chent des preuves sur la base des indices fournis par les
clients, tout en économisant au maximum les ressour-
ces humaines, matérielles et financiéres, résolvant ainsi
la problématique concernant la difficulté d’apporter les

preuves, que doivent fournir les clients.



2. HERITAGE DES PETITS DEPOTS BANCAIRES

Dans la pratique, les notaires rencontrent souvent des
personnes dgées, inquietes ou angoissées, ne pouvant
pas retirer les dépots bancaires, laissés par I'un de leurs
parents qui est décédé, en raison des exigences de la loi
et de la pratique du secteur bancaire. Lorsque le dépo-
sant décede, les héritiers légaux sont tenus de prouver
a la banque leur qualité d’héritier et leur droit de retirer
le dépot, par un acte notarial de succession. Ce n’est
qu’avec cet acte notarial que la banque gére les procé-
dures de transfert ou de paiement, sauf en cas de juge-

ment judiciaire.

Dans de nombreux cas, il ne s’agit que de petits dépots
bancaires. Quel que soit le montant du dépot, il doit
étre strictement traité conformément a la procédure no-
tariale de succession, il faut que tous les héritiers soient
présents devant le notaire. Mais pour les familles qui
n’héritent seulement que d'un petit dépot bancaire, il
leur semble que c’est «tuer un coq avec un couteau de
boucher» (C’est chercher acasser trois pattes 2 un ca-
nard). Surtout quand un ou plusieurs héritiers sont
dans une ville lointaine ou a l'étranger, ils seront tentés
de choisir de renoncer a I'’héritage par une déclaration
signée devant un notaire local, ou de rentrer pour se
présenter chez le notaire qui s’occupe de I’héritage, mais
dans les deux cas, cela prend non seulement beaucoup
de temps et reste laborieux pour les héritiers, les cotts
dépassent parfois méme de loin le montant du dépot,
ce qui finit par amener les héritiers a2 abandonner ce
petit patrimoine, engendrant des comptes bancaires
qu’on appelle des «comptes dormants » pour ne pas dire

«décédés.

Afin d'aider les héritiers a résoudre ce probléme des pe-
tits dépots bancaires, les notaires chinois ont beaucoup
réfléchi pour trouver une solution, ainsi de nombreux

modeles ont été créés.

Par exemple, certains notaires ont adopté une procé-
dure sommaire (simple et rapide) pour I'héritage de ces
petits dépots bancaires, et cette idée découle de la pro-
cédure sommaire prévue dans le Code de procédure ci-

vile. Pour les demandes d’héritage des petits dépots
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bancaire dont le montant est inférieur a un certain chif-
fre, et dont le notaire estime que les relations juridiques
en matiére de succession sont simples et claires, le no-
taire peut alors délivrer un acte notarial de succession
aprés un examen formel sur le certificat de déces, le titre
de propriété et les relations entre les héritiers légaux et
le défunt. Afin de prévenir tous risques, les notaires
sont généralement attentifs a deux points particuliers:
premiérement, ils exigent que tous les héritiers présents
signent une lettre de garantie, s'engageant a ce qu’il n’y
ait aucun héritier dissimulé et que chacun accepte d’as-
sumer toutes les conséquences économiques et juridi-
ques en cas de dissimulation d’héritier; deuxiémement,
le notaire avertira dans 'acte notarié¢ que cet acte ne
peut étre utilisé que pour retirer le dépot bancaire du
défunt et non a d'autres fins, évitant ainsi que ['acte no-
tarié pour I'héritage d’un petit dépot soit utilisé comme

preuve pour d'autres sujets.

Un autre exemple, certains offices notariaux ont créé
le certificat d’héritier conservateur. Lorsque le montant
du dépot est inférieur a un certain chiffre, le notaire
peut délivrer un certificat d’héritier conservateur a tout
héritier du défunt. Ainsi, le titulaire pourra montrer ce
certificat a la banque afin de retirer le dépot et le con-
server. En retour, le titulaire du certificat doit promettre
que le dépot sera réparti entre les héritiers conformé-
ment 2 la loi ou a un accord convenu préalablement
entre eux. En d'autres termes, I'acte délivré par le no-
taire n'est simplement plus considéré comme un acte
notarié¢ de succession, et de ce fait, le notaire ne de-
mande pas la présence de tous les héritiers. Ceci est une
innovation que le notaire propose dans la fourchette

des risques controlables.

Afin de résoudre le probleme d’héritage des petits dé-
pots pour les clients, en particulier pour les personnes
agées, les notaires de différentes provinces se sont adap-
tés aux conditions locales pour trouver des solutions
appropriées et ont démontré que le droit n’est pas tou-
jours comme le dit 'adage «Dura lex sed lex»( La loi est
dure, mais c’est la loi.), contribuant ainsi a la diminu-
tion des «comptes bancaires dormants» et a la fluidité

des procédures.
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3. CONSEIL PRIVE DU DROIT FAMILIAL

Avec le développement de la société, de plus en plus de
consultants privés apparaissent dans nos vies, nous
fournissant des services personnalisés et exclusifs. C’est
le cas des consultants privés de sécurité, des consultants
privés d’image, des consultants privés de finance, etc.
Dans le domaine juridique, quand il s’agit d’un conseil
privé, les gens penseront d’abord aux avocats. Mais le
service de conseil privé des avocats est payant et I'on
comprend que la plupart de ces demandeurs appar-
tiennent alors a la classe moyenne ou supérieure des

gens aisés.

Tandis que le service du notaire concerne tous les cito-
yens, riches comme pauvres, favorisés ou vulnérables.
Comment le service de conseil juridique privé peut-il
étre «popularisé», ce service juridique privé haut de
gamme peut-il étre intégré dans la vie quotidienne du
public? C’est une question a laquelle le notariat chinois
réfléchit actuellement. Les avocats et les notaires sont
tous des forces indispensables dans le systeme juridique
en Chine, car ils ont des roles différents dans chaque
domaine. Il y a cependant une différence majeure entre
ces deux professions, comme le soulignent certains ex-
perts: les avocats ne peuvent délivrer un acte notarié et
les notaires ne peuvent comparaitre devant le juge, c'est
la seule différence. Nous pouvons observer que les avo-
cats et les notaires peuvent tous deux jouer ce role de
conseil juridique. Cependant, a y regarder de plus pres,
les notaires peuvent en faire plus que les avocats dans
certains domaines, tel que le domaine du droit familial.
En plus, le service d'avocat est rentable, tandis 'office
notarial sur lequel le notaire s'appuie n'a pas pour ob-
jectif la rentabilité selon la définition de la Loi sur le
notariat, il s'agit donc d'un service juridique accessible
pour tous et pouvant naturellement assumer le role de
conseiller privé pour tous. Les personnes vulnérables
telles que les personnes dgées et les personnes handica-
pées, sont au centre des services notariaux de conseil

privé, notamment quand il s’agit du droit familial.
En tant que conseil privé du droit familial, le notaire

fournit ses services de conseil sur les questions juridi-

ques liées a la famille, telles que le mariage, les régimes
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matrimoniaux, la tutelle des enfants, la fiducie testa-
mentaire, les successions, le testament, le legs, la tutelle

testamentaire, la tutelle conventionnelle, etc.

En combinaison avec le champ d'activités des offices
notariaux tel que stipulé dans la Loi sur le notariat,
a propos des questions et relations juridiques liées aux
affaires familiales, le service de conseil juridique privé
du notaire concerne principalement les prestations

suivantes:

A. La planification et la protection des biens avant le

mariage.

B. Conseils sur les régimes matrimoniaux.
C. Conseils sur le divorce.

D. Conseils pour anticiper la succession.

E. Conseils et solutions pour soutenir les personnes
agées: la tutelle conventionnelle, contrat de legs et de

soutien, etc.
F. Conseils sur la transmission des entreprises familiales.

G. Evaluation des risques et planification des mesures

d’urgence.

S'appuyant sur une riche expérience dans le domaine
des contrats, de la succession, du testament, du partage
des biens, des régimes matrimoniaux, etc., le service de
conseil juridique privé du notaire est de plus en plus
accepté par le public, et il est gratuit pour les personnes
vulnérables, en leur garantissant une meilleure acce-

ssibilité.

V Un exemple

Un jour de juin 2016, une vieille dame, Madame A, ac-
compagnée de sa fille Madame B, est venue dans notre
étude, I'Office notarial L, pour ’héritage d’'un apparte-
ment laissé par son mari décédé M. C. Cette vieille

dame avait l'air trés triste, elle informa le notaire que la



famille avait été¢ durement frappée cette année-la. Tout
d'abord, son mari M. C mourut de maladie, puis sa fille
ainée, Madame D, décéda d’un accident de voiture, lais-
sant deux fils dont I'ainé M. E est né avec une défi-
cience intellectuelle, et le cadet M. F est encore mineur
et doit étre pris en charge. Le notaire a également appris

que Madame A et son mari n’avait que deux enfants,
dont Madame B et Madame D.

Le notaire a expliqué a la vieille dame que, selon la Loi
sur les successions et la Loi sur le mariage, la moiti¢ de
I’appartement était le patrimoine de M. C et I'autre

moitié était la propriété de la vieille dame.

Le notaire a appris que les parents de M. C étaient
morts avant lui, donc selon la Loi sur les succession,
Madame A, Madame B et Madame D étaient les trois
héritieres a pouvoir se partager ce patrimoine. Parce que
Madame B est décédée apres la mort de M. C et avant
le partage du patrimoine, sa part d’héritage est transfé-
rée A ses héritiers légaux: sa mére Madame A, son mari
M. G (qui est aussi le représentant légal de M. E et M.
F), et ses deux fils M. E et M. F.

Etant donné que M. E et M. F ne sont pas dotés de la
pleine capacité juridique, ils ne peuvent pas renoncer a
leur droit d'héritage et doivent étre représentés par leur
pere M. G.

Apres avoir tout bien expliqué, le notaire leur a préparé
une liste détaillée des documents requis et a concu pour
eux un programme de la procédure de succession. En
raison de I'implication de personne dgée, de personne
handicapée et de mineur, le notaire a traité cet héritage
par la «voie verte», qui est une mesure spéciale dans le

notariat pour aider les personnes vulnérables.
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Outils testamentaires pour la
protection des personnes vulnérables

Avec le progres des temps et I'évolution de la société, la
protection des droits juridiques des mineurs, des han-
dicapés, des personnes incapables et des personnes
agées fait de plus en plus I'objet d’une attention sans
précédent, de méme que les droits de propriété fami-
liale et individuelle et I'héritage patrimonial concernant
toutes ces personnes vulnérables. En méme temps, la
conscience juridique des gens devient de plus en plus
forte et ils sont plus enclins a résoudre les proble-
mes susmentionnés en faisant appel a des services

juridiques.

Les offices notariaux exercent le pouvoir d’authentifi-
cation confié par 'Etat, et le notariat fait partie inté-
grante du systéme judiciaire du pays. Le notaire joue un
role important dans la prévention des litiges, la sauve-
garde de 'état de droit et la consolidation de I'ordre
juridique. Avec son professionnalisme juridique et sa
foi publique, le notaire offre au public un service juri-
dique complet, a tous niveaux, incarnant au mieux la
fonction publique consistant a servir le peuple. Par
conséquent, il incombe au notaire d’apporter des solu-
tions aux problémes sociaux découlant du développe-
ment économique et social et d'assumer les responsa-
bilités sociales de service juridique aux personnes vul-

nérables en particulier.

Le notaire fournit des services juridiques au public dans
les domaines civils, économiques et internationaux,
avec sa fiabilité publique, ses connaissances juridiques
professionnelles et ses riches expériences de la pratique.
Cet article ne traite que du sujet concernant le testa-
ment, le legs (testamentaire) et le contrat de legs et de
soutien a la vieillesse, qui sont les trois principaux outils
juridiques pour organiser I’héritage a 'avance et trois
activités notariales bien proches de la vie des personnes

agées et des mineurs.
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I TESTAMENT

Un testament est un acte juridique fait par le testateur
d’une manieére légale pour disposer de son vivant de
son patrimoine et d’autres affaires, et qui prendra effet
des le déces du testateur. Lacquisition du patrimoine
par un héritier légal par le testament est appelée héri-
tage testamentaire, et lorsque le testateur laisse par tes-
tament son patrimoine a une personne physique ou a
une organisation autre que ses héritiers légaux, on I'ap-
pelle alors un legs. L'analyse du legs sera présentée dans

la partie suivante.

L'une des caractéristiques de 'héritage testamentaire est
que le bénéficiaire doit étre parmi les héritiers légaux
du défunt. Le testament peut maximiser l'autonomie
du propriétaire du bien, et le testateur disposer de son
bien selon sa propre volonté, tout en évitant les éven-
tuels conflits de succession entre les héritiers légaux

aprés son déces.

En pratique, la plupart des personnes agées ne savent
pas comment faire un testament valide, il en résulte
qu’apres le déces du testateur, le testament est jugé in-
valide a cause de I'absence de certains ¢léments, et que
la volonté du testateur ne pourra étre réalisée. Selon
des statistiques des tribunaux, plus de 60% des testa-
ments non notariés passés par le tribunal ont été décla-
rés nuls par le juge, surtout les testaments établis par
les personnes agées. Mais le testament notarié peut par-
faitement résoudre ce probléme, pourquoi le notariat
peut-il se voir attribuer une si grande mission? Nous

énumérons ici quatre raisons:
A. Priorité juridique

L'article 20 de la Loi sur les successions de la Républi-
que Populaire de Chine dispose que «Le testateur peut
révoquer ou modifier son testament. S'il y a plusieurs
testaments dont les contenus sont en conflit, le dernier
testament prévaudra. Le testament olographe, le testa-
ment écrit par une tierce personne, le testament sous
forme d’enregistrement sonore ou le testament oral ne
peuvent ni révoquer ni modifier le testament notarié.»

L'article 42 de I' Avis de la Cour populaire supréme sur
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I'application de la Loi sur les successions dispose que
«Si le testateur a établit plusieurs testaments contradic-
toires sous différentes formes, en présence de testa-
ments notariés, c’est le dernier testament notarié qui
fait foi. S'il n'y a pas de testament notari¢, c’est le der-
nier testament qui fait foi.» On peut constater que dans
le cadre juridique actuel, les testaments notariés ont

priorité sur les autres.
B. L’avantage du notaire dans la pratique

Le notaire est doté de connaissances juridiques profes-
sionnelles et de riches expériences dans la pratique.
Lors de la réception d'un testament, le notaire infor-
mera pleinement le testateur de la portée et des consé-
quences juridiques du testament, il fournit également
un service professionnel de rédaction pour exprimer
avec exactitude la volonté du testateur. En matiere d’¢é-
quipement, la plupart des offices notariaux disposent
de salles spéciales pour les testaments, équipées d'une
caméra filmant tout le processus, cela assure la confi-
dentialité et le testateur peut librement exprimer sa vo-

lonté dans un espace bien privé.

C. La recherche testamentaire peut étre effectuée

aisément et rapidement chez le notaire

En 2014, I’Association des notaires de Chine a mis en
ligne la «Plate-forme nationale de registre et de recher-
che des testaments notariés», ou sont inscrits plus d’'un
million de testaments notariés recus par les notaires
depuis 1980, I'année du rétablissement du notariat
chinois'. Lorsque les héritiers veulent faire une recher-
che d’'un testament notarié, si leur demande remplit
les conditions requises, il leur suffit de s’adresser a un
office notarial (n’importe lequel) en Chine pour savoir
si le défunt a laissé un testament notarié. Selon les re-
glements, le dossier du testament notarié¢ doit étre
conservé a une durée permanente. En méme temps que
les dossiers papiers sont archivés, la plupart des offices
notariaux utilisent également des techniques informa-
tiques pour effectuer une conservation dématérialisée
des dossiers, optimisant ainsi davantage les conditions

de consultation des testaments notariés.



D. Létablissement et la révocation d'un testament

notarié sont des procédures extrémement rigoureuses

Selon la procédure d’authentification notariale, le tes-
tament devrait étre recu par au moins un notaire et un
collaborateur, et le notaire doit signer I'acte notarié.
Dans une situation d’exception ou d'urgence ot un seul
notaire serait présent, il est permis de demander l'aide
d'un témoin, mais cela est trés rare. Lors de l'entretien
avec le testateur, le notaire est tenu de se concentrer sur
la vérification de l'identité du testateur, sa capacité ju-
ridique, la véracité de sa volonté, ainsi que I'existence
ou non d’une contrainte quelconque ou d’une trompe-
rie possible, etc. Dans le processus de testament, le no-
taire devrait communiquer avec le testateur seul et
éviter la présence d'autres personnes. Cela évite le cas
oules testateurs, surtout les personnes dgées, sont forcés
pour des raisons physiques et psychiques, et garantit la
véritable autonomie des testateurs. La procédure de mo-
dification et révocation du testament notarié est égale-
ment trés rigoureuse et différente de celle des autres
types de testaments: pour ce faire, il faut dresser un autre

testament notarié afin de produire les effets escomptés®.

Les notaires chinois utilisent pleinement leurs propres
avantages en combinant leurs expériences avec la situa-
tion actuelle des personnes dgées et des mineurs en
Chine, pour affiner, consolider, élargir et innover le ré-
gime de testament notarié¢ afin de fournir de meilleurs
services juridiques aux personnes igées et aux mineurs.
Nous prenons pour exemple les pratiques de I'Office
notarial L ('office ou travaillent les deux auteurs) pour
présenter la tutelle testamentaire, la conservation nota-
riale du testament et le testament de tendresse, trois ac-
tivités qui interprétent parfaitement le role du notaire
dans la protection des personnes vulnérables, notam-

ment les personnes dgées et les mineurs.

1. La tutelle testamentaire, un nouvel
outil pour protéger I'enfant mineur
ou I'enfant majeur incapable

Avant la promulgation de la Partie générale du Code
civil de la République Populaire de Chine, les lois chi-
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noises telles que les Principes généraux du Code civil,
la Loi sur le mariage, la Loi sur l'adoption et la Loi sur
la protection des mineurs offraient un certain degré de
protection 2 la tutelle des mineurs et des majeurs inca-
pables, mais ne prévoyaient que deux formes de tutelle
qui sont, en 'occurrence, la tutelle légale et la tutelle

désignée.

La Partie générale du Code civil, qui a été officiellement
mise en ceuvre le 1" octobre 2017, a créé le régime de
tutelle testamentaire par son Article 29, stipulant que
«Si les parents de la personne protégée agissent en tant
que tuteurs, ils peuvent désigner le futur tuteur de 'en-
fant par un testament.» Il s’agit d’'une innovation his-
torique dans le systéeme de tutelle et de la protection

juridique des personnes vulnérables.

La Partie générale du Code civil assimile les diverses ex-
périences avancées de 1'état de droit en Chine ainsi que
les usages et la pratique juridique ou judiciaire courante
au niveau mondial. C’est ainsi que la Partie générale du
Code civil prend progressivement les intéréts des mi-
neurs et des majeurs incapables comme un but et un
objectif législatifs a poursuivre et a élaborer, d’autant
que ce sujet de droit incarne,voire symbolise, également
la nature méme du droit privé comme celle du droit

civil et le principe fondamental de 'autonomie.

Selon les dispositions de ladite loi, la tutelle testamen-
taire est un acte civil unilatéral par lequel les parents
désignent, par testament, un futur tuteur pour leur
enfant mineur ou leur enfant majeur totalement ou
partiellement incapable'®. On peut y observer que le
testateur ne peut étre que I'un des parents de la per-
sonne protégée, incluant les parents biologiques, les
parents adoptifs, le beaux-pere (ou la belle-mére) ayant
élevé 'enfant du conjoint issu d’un mariage précédent.
La Partie générale du Code civil précise ensuite bien
que le champ d'application comprend les enfants
mineurs et les enfants majeurs totalement ou partie-

llement incapables'.
La tutelle testamentaire ouvre non seulement une nou-

velle voie pour la protection des mineurs et des majeurs

incapables, mais apporte également de nouvelles oppor-
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tunités et de nouveaux défis au notariat chinois. Au
début de I'année 2018, 1'Office notarial L avait traité
une affaire concernant la tutelle testamentaire, cette
affaire peut étre prise comme exemple pour nous mon-
trer un aspect de la pratique notariale dans ce nouveau

domaine.

PROFIL DE LAFFAIRE:

Mme A, 45 ans, habitante de Chengdu, dans la pro-
vince du Sichuan, dont I'époux était décédé et qui se
retrouvait veuve depuis 2017 et ne s’était pas remariée.
Mme A avait perdu aussi ses parents et se retrouvait
donc seule avec deux fils mineurs que nous nommerons
B et C. Les grands-parents paternels de B et C étaient
encore en vie mais entretenaient une mauvaise relation
avec Mme A. A un moment donné, Mme A avait ex-
primé quelques vives inquiétudes principalement pour
deux raisons: premiérement, quand elle examinait la si-
tuation factuelle et relationnelle de sa famille, elle craig-
nait que s’il advenait qu’elle décéde des suites d’'une
maladie plus ou moins longue ou d'un accident impré-
visible, que ses enfants n’aient plus la protection qu’elle
désire tant leur prodiguer; deuxiéemement, Mme A pos-
sédait beaucoup de biens, elle avait donc peur, qu’aprés
sa mort, les biens ne puissent pas étre correctement ré-
partis ou disposés selon ses propres souhaits. Ayant en-
tendu dire que le notaire était un professionnel du droit
civil et de la prévoyance en ce domaine et qu’il pouvait
sans aucun doute apporter des solutions aux problémes
qu’elle évoquait, Mme A s'est donc enquit de se présen-
ter a I'Office notarial L de Chengdu Début 2018, Mme
A se retrouve chez le notaire, accompagnée par M. D et
M. E qui avaient accepté d’étre les éventuels futurs tu-
teurs de B et de C apres le déces ou la possible perte de
capacité juridique de leur mére Mme A. Le notaire Mai-
tre WANG les a recus et a discuté avec eux. Le notaire
a pu observer et confirmer en un premier lieu que Mme
A, M. D et M. E étaient bien sains d’esprit. Mme A sou-
haitait établir un testament afin de pouvoir disposer de
son patrimoine comme elle I'entendait en prévision du
futur, désignant alors M. D et M. E en tant qu’exécu-
teurs testamentaires. Mme A souhaitait également dé-

signer le futur tuteur de ses propres enfants B et C et le
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signifier par testament, pour ce faire, elle choisi et dé-
signa M. D comme tuteur et M. E en tant que tuteur
substitut, en précisant bien que le travail de M. D et
comme celui de M. E sera rémunéré pour cette tiche

précise.

Apres avoir observé que la demande était recevable et
accepté d’établir le testament notarié, le notaire Maitre
WANG conduit Mme A dans la salle de conservation
des preuves équipée de caméra, afin de bien I'informer
a propos de plusieurs précautions qu’il s’agit de ne pas

négliger:

1) Le notaire a tout d’abord expliqué la notion juridi-
que du testament et de la tutelle testamentaire, le cadre,
la portée ainsi que les effets juridiques d'une telle déci-
sion. Suite a cela, Mme A, en confirmant son choix, a
clairement exprimé sa volonté d’établir un testament,
afin d’anticiper son héritage et de désigner ses amis de
confiance M. D et de M. E en tant qu’exécuteurs du
testament et comme futurs tuteurs de ses propres en-
fants B et C. Il est convenu qu’apres le décés de Mme
A, M. D et de M. E procéderont a 'exécution du testa-
ment a propos du patrimoine, et assumeront les devoirs

de tuteur.

2) Le notaire a également indiqué que la loi chinoise
ne spécifiait pas encore la priorité de la tutelle testamen-
taire. Or, selon ses dires et confidences, Mme A entre-
tenait de mauvaises relations avec ses beaux-parents, les
grands-parents paternels de ses enfants mineurs, et en-
visageait la probabilité que ces grands-parents, ayant la
qualité d’éligibilité pour devenir tuteur légal, mettent
en cause la tutelle testamentaire qu’elle était en train
de mettre sur pied avec son notaire. Dans ces cas-a, le
juge tiendrait certainement compte de la volonté du tes-
tateur, mais il envisagerait probablement aussi la situa-
tion globale afin de désigner un tuteur qui corresponde
A la situation la plus favorable au mineur. Apres 'expli-
cation donnée par le notaire, Mme A a précisé qu'elle

avait bien compris les problémes mentionnés ci-dessus.

3) En un dernier temps, le notaire a enfin informé
Mme A que le testament était un acte civil unilatéral,

et que la présence du tuteur testamentaire n’était pas



obligatoire. Mais pour une bonne mise oeuvre du tes-
tament, il demeurerait préférable de conclure aussi un
contrat avec le futur tuteur, pour convenir des détails
de la tutelle. Le notaire a également informé sa cliente
a propos de divers éléments et détails qui doivent abso-

lument étre compris et notés aussi.

Apres avoir discuté avec le notaire, Mme A a confirmé
et précisé de nouveau qu'elle était disposée a établir un
testament notarié. Ce en quoi, le notaire a rédigé le tes-
tament selon les souhaits de la cliente, qui ensuite a
confirmé et signé le document, il est & noter que tout

le processus a été filmé.

Apres | établissement du testament, et suivant les con-
seils du notaire, Mme A, M. D et de M. E ont volontai-
rement demandé un autre acte notarié concernant le
contrat de tutelle testamentaire, sur lequel sont stipulés
tous les détails de la tutelle choisie avec toutes les pré-
cisions permettant d’éviter tout litige éventuel ou futur.
Ainsi, les probléemes qui avait inquiété a 'origine Mme
A ont trouvé solutions et ont été bien résolu de facon

légale et rassurante.

ANALYSE ET COMMENTAIRES
1) LOIS CONCERNEES

A. Article 29 de la Partie générale du Code civil de la
République Populaire de Chine:

Si les parents de la personne protégée agissent en tant
que tuteurs, ils peuvent désigner le futur tuteur de I'en-

fant par testament.

B. Article 11 de la Loi sur le notariat de la République
Populaire de Chine, qui dispose de I’ étendue des acti-
vités notariales.

2) POINTS CLES POUR LE NOTAIRE

A. Le notaire doit examiner si le testateur et les parties

concernées par le contrat de tutelle testamentaire sont
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sains d’esprit et dotés de leur pleine capacité juridique,
il doit aussi faire attention a ce que le testateur soit le
pere ou la mére de 'enfant mineur et n’ait pas perdu la

qualité de tuteur de son enfant.

B. Le notaire doit clarifier aux clients la signification,
les risques et les effets juridiques du testament et du
contrat de tutelle ainsi que les pouvoirs et obligations

respectifs du testateur et du futur tuteur.

C. Dans le cas évoqué ci-dessus, vu que les grands-pa-
rents paternels des enfants mineurs sont encore vivants,
le notaire doit informer les parties qu'il se pourrait que
les grands-parents, ayant la qualité de tuteur légale apres
le déces de la mere de ces enfants, puisse mettre en

cause la tutelle testamentaire.

D. En ce qui concerne la rédaction du testament, dans
la pratique, la plupart d’entre eux sont rédigés par le
notaire et expriment pleinement la volonté du testateur.
Le contenu sur la tutelle doit étre aussi détaillé que
possible afin d’éviter tout malentendu et risque de
litige afin de pouvoir étre exécuté et mené a bien

dans l'avenir.

En résumé, étant donné que la législation en matiére
du droit civil en Chine, encore en constante évolution,
échafaude et structure les aspects juridiques et pratiques
dans bien des domaines, il est donc facilement conce-
vable que les textes qui concernent principalement
notre sujet actuel sont encore a parfaire. Ainsi, en ce
qui concerne la tutelle testamentaire, il nous faudra
aussi attendre les réglements d’application, c’est pour
cela que pour le moment, les services professionnels du
notaire sont indispensables pour le public afin d’éviter
bien des litiges.

Assurément, le notaire doit non seulement se confor-
mer aux lois et réglementations en vigueur, mais aussi
veiller a l'intérét maximisé des enfants mineurs ou des
enfants majeurs incapables, en portant une attention

toute particuliere aux points suivants:

A. Conformément a l'article 29 de la Partie générale du

Code civil, les parents de I'enfant mineur ou de 'enfant
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majeur incapable peuvent désigner le futur tuteur de
leur enfant par testament. Le testament est un acte ju-
ridique unilatéral, c’est a dire qu’il n’indique pas si le
tuteur désigné accepte ou non la mission ni s'il aurait
éventuellement posé quelques conditions préalables.
Méme si le tuteur désigné acceptait oralement sa mis-
sion, cela n’exclurait pas cependant la possibilité qu'’il
s’en repente ou ne s'accorde plus a poursuivre sa tiche
de tuteur. Par conséquent, dans le processus du testa-
ment, afin de garantir l'exécution effective du testament
et la protection des mineurs ou des majeurs incapables,
le notaire doit s'acquitter de son devoir d'explication et
informer le testateur qu'il est préférable de discuter
préalablement avec le futur tuteur souhaité pour étre
véritablement assuré d’avoir son consentement en con-
naissance de causes. C’est aussi dans cette perspective
qu’il s’avérera important de signer un contrat de tutelle
chez le notaire méme, parce que le contrat de tutelle
pourra ainsi mieux refléter les exigences de chacune des
parties, en considérant et en évaluant leurs droits et
obligations de chacun, ainsi que l'ordre éventuel des tu-
teurs s'il advient qu’ils soient plusieurs, sans compter
aussi d’évoquer la nécessaire surveillance qui garantie
une certaine sérénité selon I'adage «la confiance n’ex-
clue pas le contréle», et tout ceci, bien entendu, dans
le but d’éviter tout litige ou de permettre d’apporter

une solution aux réglement des litiges éventuels.

B. En ce qui concerne la désignation du tuteur testa-
mentaire, le notaire peut tout a fait conseiller au testa-
teur de désigner deux ou trois tuteurs dignes de
confiance et qui seraient aussi acceptés par l'enfant, afin
de veiller a ce que les mineurs ne subissent pas une la-
cune de surveillance et de protection. Le notaire pourra
aussi guider le testateur pour que celui-ci précise 'ordre
de tuteur parmi les candidats ainsi que les conditions
et les procédures de remplacement de tuteur. Il ne fau-
dra pas négliger aussi d’évoquer les conditions et pro-

cédures au cas ou il s’agisse de démission de tuteur.

C. Quant a la gestion des biens de la personne protégée,
il faut que le tuteur soit tenu de dresser régulierement
un inventaire a I'image de celui qui a été établi dans
'acte notarié, avec la liste des biens et un rapport dé-

taillé des comptes divers, tout ceci pouvant étre consulté
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a chaque instant ultérieurement. L'article 35 de la Partie
générale du Code civil stipule que «Le tuteur doit exer-
cer les fonctions de tutelle conformément au principe
de lintérét supérieur de la personne protégée. Nul ne
peut disposer librement des biens de la personne pro-
tégée hormis dans le cas express des intéréts propres de
celle-ci.». Mais comment estimer ou définir les cas de
figure représentés par I'expression «pour les intéréts pro-
pres de la personne sous tutelle»! La loi, sur ce point
précis, n’est pas encore assez explicite. Afin d’éviter le
risque que le tuteur testamentaire n’abuse de son pou-
voir et en vienne a disposer arbitrairement des biens de
la personne sous tutelle, le notaire doit conseiller le tes-
tateur d’étre justement fort clair en chaque point évo-
quant I'état et les conditions de disposition des biens.
Si ces conditions particuliéres ne sont pas remplies, la

disposition des biens est strictement interdite.

D. La raison pour laquelle le tuteur accepte d’assumer
les responsabilités de tutelle est généralement due a une
bonne relation personnelle entretenue avec le testateur,
mais la tutelle risque malheureusement parfois d’alour-
dir les charges quotidiennes du tuteur, que ce soit au
niveau économique, de I'emploi du temps aussi ou en-
core en ce qui concerne I'énergie psychique. Sans comp-
ter les répercutions qu’il reste a considérer dans les
relations entre le tuteurs et ses proches. C’est pourquoi,
en vertue d’une conformité au principe d’équité, le
testateur envisagera d’allouer au tuteur un certain dé-
dommagement a I'aide d’une rémunération raisonna-
ble établie d’avance, afin que le tuteur puisse mieux
s’acquitter de ses tiches de tutelle sans subir les tra-
cas annexes dus aux répercussions d’un surcroit de res-

ponsabilités.

E. Enfin, en ce qui concerne la surveillance ou le con-
trole de la tutelle, le notaire peut aussi suggérer au tes-
tateur de choisir une autre personne de confiance en
tant que superviseur et de définir clairement les tiches
et responsabilités de ce superviseur. Le notaire, par son
habitude et son expérience du domaine, peut aider le
testateur a définir le cadre d’action du superviseur dans
le contrat de tutelle testamentaire, par exemple le droit
de vérifier le compte rendu du tuteur et d’en apprécier

les dépenses. L'accord devrait également donner au su-



perviseur le droit de demander au tribunal la révocation
éventuelle de la qualité de tuteur a celui qui a été
’ 9. . . b .
nommé s'il advenait que les droits de 'enfant soient
transgressés. Sans toutes ces précisions, le superviseur
n'aurait en effet aucun moyen d'exercer une quelconque

surveillance afin d’assurer son role.

2. Conservation notariale
des testaments non notariés

Depuis le rétablissement du notariat chinois dans les
années 1980, la conservation des testaments non nota-
riés a toujours fait partie de I'activité juridique et insti-
tutionnelle du notaire. C’est ainsi que nous le notons
déja dans l'article 4 du Reglement provisoire sur le no-
tariat, promulgué par le Conseil des Affaires d'Etat le
13 avril 1982, tout comme dans le Reglement détaillé
sur les testaments notariés publié par le Ministére de la
Justice, ou encore notamment dans l'article 12 de la Loi
sur le notariat qui stipule que «Selon la demande d'une
personne physique, morale ou d'une quelconque orga-
nisation, le notaire peut prendre en charge la conserva-
tion des testaments, du patrimoine ou d'autres biens,
ainsi que tout autres articles et documents en rapport
avec un acte notarial.» La conservation des testaments
est une activité auxiliaire du notaire, il ne s’agit ici que
des testaments non notariés (testament olographe et tes-
tament écrit par une tierce personne), alors que la con-
servation des minutes des testaments notariés est

obligatoire, gratuite et permanente.

En Chine, les offices notariaux sont les seuls organis-
mes explicitement autorisés par la loi pour la conserva-
tion du testament et du patrimoine. La conservation
des testaments chez le notaire présente de nombreux

avantages.

Premiérement, les testateurs n’ont généralement pas un
bon sens de la garde du testament et lorsque le testateur
décede, le bénéficiaire ne peut pas trouver le testament
ni réaliser le souhait du testateur. Tandis que lorsque
le testament est conservé chez le notaire, il sera déposé
dans un endroit sécurisé. Et apres le déces du testateur,

les ayants droit, informés par le notaire ou I'exécuteur
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testamentaire, peuvent s'adresser au notaire pour obte-

nir le testament.

Deuxiémement, le testateur n’est souvent pas capable
de garder le testament en toute confidentialité et ne
peut donc pas assurer que le secret absolu de sa volonté
soit préservé. La conservation par le testateur lui-méme
pourrait conduire a la découverte du testament par des
tiers, voire encourager a créer une falsification, tandis
que la conservation chez le notaire, elle, a le pouvoir
absolu d’assurer cette confidentialité du testament, lui

garantissant par la méme occasion une sécurité.

La conservation des testaments par notaire se doit de
jouer un role important dans la protection des intéréts
légitimes de personnes vulnérables tels que les person-
nes agées en 'occurrence. Mais dans la pratique, il est
a déplorer que la conservation de testament ne soit pas
encore trés populaire auprés des masses, en particulier
des personnes agées, de sorte qu’actuellement elle ne
représente qu’une tres faible proportion parmi les acti-
vités notariales. Cela montre qu’en tant que notaire,
nous n’avons pas encore su bien utiliser cet outil ju-
ridique pour la protection des personnes agées, et nous

pouvons en résumer deux principales raisons'®:

Premiérement, il y a un certain «chevauchement» entre
la conservation des testaments non notariés et la con-
servation des testaments notariés. En fait, la plupart
des personnes dgées préferent établir un testament
notarié plutot que de faire conserver chez le notaire
un testament olographe ou écrit par une tierce per-
sonne, tout simplement parce que les avantages du tes-
tament notarié (effets prioritaires, service professionnel
de conseil et de rédaction, etc.) sont des plus évidents,
sans compter que sa conservation est gratuite. C’est
I'argument majeur que bon nombre d’offices notariaux
n’ont pas suffisamment bien avancé afin de développer
comme il se devrait cet outil institutionnel qui pourrait
tant servir le public, et tout particulierement les per-
sonnes dgées. En conclusion de ceci, nous espérons que
le développement de la conservation des testaments
puisse bénéficier d’améliorations du dispositif 1égisla-

tif a venir.
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Deuxiémement, jusqu’al’année 2016, il n'y avait pas en-
core de plate-forme nationale pour effectuer une recher-
che de testaments non notariés mais conservés chez les
notaires, si bien que les notaires ne pouvaient pas ef-
fectuer, pour leur clients, une recherche de ce genre de
testaments au niveau national, cela a beaucoup freiné
le développement de cet outil pourtant si pratique et

important.

Comment briser le dilemme actuel qui est de réussir a
intégrer les testaments olographes et les testaments
écrits par autrui dans le travail quotidien du notaire?
Comment aussi innover les modes de service pour les
personnes agées! Ces deux questions sont devenues un
des points clé du développement méme du notariat chi-
nois. Les notaires chinois unissent leurs efforts pour
améliorer le systéme et services de la conservation des
testaments et se concentrent particulierement sur les

points suivants:

A. Les notaires chinois, s’appuyant sur la Plate-forme
nationale de registre et de recherche des testaments no-
tariés (ou sont inscrits déja plus d’un million de testa-
ments notariés), cherchent ay inscrire également, sur
cette plate-forme, les testaments non notariés. Ceci doit
se faire par le biais d’'une procédure judicieuse et ration-
nelle, pour la faire évoluer en une véritable plate-forme
nationale de registre et de recherche pour toutes les ca-
tégories de testaments et construire a la fois un réseau
notarial de service en matiére de testament pour tous

les citoyens, notamment pour les les personnes dgées.

En février 2016, 'Association des notaires de Chine a
publié les «Avis directeurs sur la conservation des testa-
ments», établissant ainsi les régles mémes de la conser-
vation des testaments chez le notaire et indiquant la
direction a suivre pour promouvoir cette activité nota-
riale dans tout le pays. Les «Avis directeurs sur la con-
servation des testaments » comportent deux avancées
notables: la premieére, c’est qu’ils ont dépassé l'exigence
voulant que la plate-forme existante ne recoive que I'ins-
cription des testaments notariés. Linscription des tes-
taments olographes ou écrits par autrui, conservés chez
le notaire, devient dés lors obligatoire, cela a contribué

a la réalisation de ce que 'on appelle maintenant et

82

communément le Big Data. La seconde avancée se ma-
nifeste par le fait de simplifier et de faciliter le processus
méme de la conservation du testament pour la rendre
plus accessible, et de ne plus devoir procéder a un exa-
men approfondi du contenu du testament, tout en le
remplacant par des notifications et confirmations

nécessaires.

B. Positionner plus précisément I'activité notariale de
la conservation des testaments, pour la différencier du
testament notarié dont la conservation est gratuite.
L Office notarial L a mené une enquéte par interview
dans une communauté de Chengdu aupres de 50 per-
sonnes agées, devant répondre a la question suivante:
«Connaissezvous la conservation des testaments chez
le notaire?». Le résultat montre que 45 d’entre eux ont
confondu la conservation des testaments chez le notaire
avec I'établissement d’un testament notarié, 3 person-
nes ont répondu qu’ils ne connaissaient pas ce que c’é-
tait la conservation des testaments chez le notaire, et
les 2 autres personnes ne savaient pas que la conserva-
tion ne concernait que des testaments non notariés.
Cette enquéte a permis de constater que la propagande
notariale sur la conservation des testaments était insuf-
fisante, et que la vulgarisation sur la nature et I'impor-

tance de cette activité notariale devait étre renforcée.

C. Dans le cadre du systeme, il est nécessaire d'affiner
les régles de fonctionnement de la conservation des
testaments et de clarifier la durée et le cout de la

conservation.

Certes, de nombreux détails de cette activité doivent
étre reconnus et innovés en permanence dans le pro-
cessus de pratique, y compris la qualification des de-
mandeurs, les types de testaments, la nécessité¢ d'une
forme scellée, etc. Nombre d’offices notariaux ont fait
des essais fructueux, car compte tenu de la forte de-
mande potentielle, il y aura certainement une plus
grande avancée et des régles d'application parfaites.

Par conséquent, en termes de développement a long
terme, en tant que type important de services étendus
du notaire, 'activité de conservation de testaments joue

un role important dans la protection des droits des per-



sonnes dgées et peut activement promouvoir la position
dominante du notaire dans le domaine de I’héritage.
En particulier, 'intégration des données sur la plate-
forme nationale du notariat chinois renforcera consi-
dérablement la crédibilité du notariat et favorisera la

réalisation des derniéres volontés des personnes agées.

3. Testament de tendresse
(ou testament affectif)

En tant que ['une des activités traditionnelles du nota-
riat, le testament notarié a toujours été considéré
comme un exemple typique des «activités légales»
(prescrites dans la loi) des notaires chinois. Comme I'in-
dique I'Association des notaires de Chine dans le «Rap-
port sur le développement du testament notarié»: «Au
cours des trois dernieres décennies, le notariat a parti-
cipé au travail d'interprétation et de vulgarisation de la
loi dans le domaine de I'établissement du testament et
de la succession. Les actes notariés que les notaires ont
pris soin de dresser ont permis de remédier a la contra-
diction qui existe entre les dispositions des lois et le pa-
trimoine croissant de la population ainsi que le désir

d’hériter de la propriété privée.»

Notamment depuis ces derniéres années, nombre d’of-
fices notariaux chinois fournissent un service gratuit en
matiére du testament notarié pour les personnes agées
de plus 70 ans, reflétant ainsi I'intérét et I'attention du
notariat pour les personnes dgées. Lauthentification no-
tariale est activement utilisée comme un outil juridique
pour garantir la réalisation des volontés des citoyens
dans la transmission de leur patrimoine, et cela favorise

le bon développement du testament notarié.

Cependant, il est indéniable qu’en raison de 'absence
d’une structure juridique plus scientifique et a cause du
déphasage existant entre les réglements et la pratique,
le mode de procédure actuel du testament notarié¢ en-
trave déja par lui-méme le développement ultérieur de

cette activité propre.

A l'heure actuelle, la Loi sur les successions constitue

la base juridique du testament notarié, et le principal
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critere de référence pour la pratique est le «Reglement
détaillé sur les testaments notariés» promulgué par le
Ministere de la Justice. Pour la rédaction du testament,
'article 13 du «Réglement détaillé sur les testaments
notariés» stipule que «Le testament doit comporter les
éléments suivants: (1) nom, sexe, date de naissance et
adresse du testateur; (2) I'état des biens a disposer dans
le testament (nom, quantité, emplacement, et s’ils sont
in-divisés ou hypothéqués, etc.), ne devrait générale-
ment pas inclure d'autre contenu qui n'est pas lié a la
disposition du bien ni au traitement des affaires post
mortem.» Cela a conduit a la situation que dans le pro-
cessus de la plupart des testaments notariés, les notaires
ne notent que la situation et la disposition des biens,
n’y a rien ou que trés peu d’informations ou d’écrits
concernant d’autres affaires ou éventuels souhaits indi-
viduels du testateur. Bien peu d’offices notariaux accep-
tent que soit inscrit dans le testament méme une
quelconque expression de volonté autre que celle con-
cernant la disposition des biens. Il en résulte que le tes-
tament, qui est pourtant un acte juridique qui devrait
étre trés personnel, est souvent devenu trop formaté et
sans personnalité. Sans tendresse et sans égards, pou-

rrait-on dire.

Depuis longtemps, certains citoyens ont fait des opi-
nions erronées sur ce que peut étre le testament notarié,
le considérant rigide, froid et compliqué en procédure.
En réalité, les situations individuelles, professionnelles
et culturelles des testateurs sont souvent trés différentes
et variées. Certains testateurs, souvent agés, manquent
d’une certaine connaissance juridique appropriée ou
méme n’ont pas bénéficié¢ d’une scolarisation d’éduca-
tion, certains ont des difficultés physiques souvent in-
hérents a leur 4ge, malentendants, mal-voyants, sans
compter que la plupart de ces personnes dgées sont ac-
compagnées par le bénéficiaire lui-méme et que le tes-
tament est établi de maniére confidentielle a I'insu des
autres héritiers éventuels. Une fois que le testateur est
décédé et que le testament est ouvert, il est difficile pour
les autres héritiers légaux, exclus de I'héritage par testa-
ment, d’accepter 'annonce brutale du traitement dont
ils font I'objet dans le testament et d’écouter sans mots
dire 'énoncé de volontés autre que celles concernant

la disposition du bien. Ceci est une raison importante
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pour laquelle le taux de plaintes contre le notaire est
resté relativement élevé ces derniéres années. Un testa-
ment froid et sans expression émotionnelle, méme si
les autres héritiers savent qu'il s'agit d'une manifestation
de la volonté réelle du testateur, cela peut néanmoins
leur causer une blessure sentimentale et accroitre le ris-

que de discorde familiale et sociale.

Par conséquent, dans la pratique, «le testament de ten-
dresse» est accepté par de plus en plus d'offices nota-

riaux, et ses principales caractéristiques sont:

Premiérement, le testament de tendresse n’est pas un
renversement du testament notarié traditionnel. Le pro-
cessus du testament de tendresse est toujours soumis
aux dispositions de la Loi sur les successions et du Re-
glement détaillé sur les testaments notariés. Tout en dé-
crivant fidélement les biens et la volonté de disposition
du bien du testateur, le notaire ne néglige pas la des-
cription minutieuse de la volonté du testateur sur d’au-
tres affaires ainsi que sur des souhaits personnels et des

expressions émotionnelles.

Deuxiémement, bien que le Réglement détaillé sur les
testaments notariés stipule que le testament n'inclut gé-
néralement aucun autre contenu non lié¢ a la disposi-
tion des biens et au traitement des affaires post
mortem, l'inclusion des souhaits personnels et des ex-
pressions émotionnelles ne va pas a l'encontre des dis-

positions du droit civil.

Par contre, elle y ajoute des éléments personnels, de
sorte que la volonté réelle du testateur puisse étre mieux

reflétée.

Troisiémement, le testament de tendresse devrait non
seulement étre reflété dans le processus d’établissement
du testament, le notaire devrait également fournir une
assistance au mieux de ses propres capacités, de sorte
que la chaleur de la «tendresse » ne soit pas seulement
écrite sur papier, mais également sur le CD, par les ser-

vices qu'il fournit.

Par conséquent, le testament de tendresse fait que le

testament notarié ne sera plus un juridique froid et ri-
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gide, mais aussi la véritable volonté du testateur et la
véritable expression de ses sentiments émotionnels. Un
testament de tendresse peut non seulement assurer une
transmission sécurisée de la richesse familiale, mais éga-
lement contribuer a atténuer les conflits familiaux et a
léguer aussi «un patrimoine affectif», voire de 'amour.
Clest la meilleure interprétation des deux roles majeurs
que sont le notariat, le service juridique efficace et ac-
cessible pour tous, et la prévention des litiges pour la

paix familiale et sociale.

Dans les limites permises par la loi, de nombreux
offices notariaux chinois ont pris I'initiative de créer
une équipe spécialisée dans le service juridique des
familles, fournissant des services personnalisés tel que
le testament de tendresse pour prévenir les conflits
familiaux et protéger les droits des personnes Agées,
contribuant a ’harmonie sociale et au désengorgement

des tribunaux.

II LEGS (DONATION
PAR TESTAMENT)

Le legs, également appelé donation par testament, est
un acte juridique fait par un testateur, déclaré par un
testament ou le testateur déclare donner aprés son
déces, une partie ou la totalité de ses biens personnels
a I'Etat, a une collectivité ou a une personne autre que
ses héritiers légitimes. Par rapport a 'héritage par tes-

tament, le legs présente trois différences principales:

Premiérement, le légataire jouit simplement du droit
d’accepter le legs, et n’a pas a s'engager a rembourser
les dettes du donateur. Alors que dans le cadre d’un hé-
ritier acceptant son héritage testamentaire, celui-ci se
doit a rembourser les dettes éventuelles du défunt dont

le montant ne dépasse la valeur réelle du patrimoine.

Le second est que le légataire doit, dans les deux mois
suivant la prise de connaissance du legs, en faire I'ac-
ceptation ou la renonciation. S'il ne l'indique pas a la
fin de la période, il est censé avoir renoncé au legs”.
Tandis que pour un héritage testamentaire, si I'héritier

testamentaire veut renoncer a I'héritage, il doit expri-



mer son renoncement avant le partage méme du patri-
. vy o o N
moine. S’il n’a rien exprimé a ce sujet, il est alors con-

sidéré comme acceptant I'héritage.

Troisiémement, le légataire doit &tre soit I'Etat, soit une
collectivité, soit une personne autre que les héritiers 1¢-
gaux du testateur, et 'héritier testamentaire ne peut étre
qu’une ou plusieurs personnes parmi les héritiers l¢-

gaux du testeur.

Telles sont les trois plus grandes différences entre le legs
et 'héritage testamentaire, qui interprétent bien le prin-
cipe d’autonomie de la volonté du testateur qui a le

droit de choisir a qui laisser son patrimoine.

Grice a la recherche sur la pratique et a 'analyse d’'un
grand nombre d’actes notariés, on peut constater que
la plupart des personnes qui choisissent de faire un legs
sont des personnes agées qui vivent toutes seules. Elles
sont généralement sans enfant et n’ont pas de conjoint,
ou bien elles ont des enfants mais qui ne sont pas pré-
sents la plupart du temps, ou bien certains enfants re-
fusent de s’acquitter de leurs obligations alimentaires
bien qu’ils soient avec leurs parents dgées. Ces person-
nes agées ont des caractéristiques plus évidentes: soit
elles n’ont pas d’héritier légal, soit elles ont des héritiers
légaux mais qui ne peuvent ou ne veulent pas prendre
soin d’elles. Dans ce cas, si une personne autre que les
héritiers légaux est disposée a prendre soin de la per-
sonne Agée, il est normal que cette personne Agée fasse
don de sa propriété en faisant un legs a cette tiers per-
sonne attentionnée. Comme pour la signification juri-
dique du testament, le legs maximise l'autonomie des

personnes dgées quant a la disposition de leurs biens.

Dans la section précédente, nous avons déja expliqué
comment établir un testament sous forme notariée
ainsi que ses avantages. De méme, comme une sorte de
testaments, les avantages du legs sous forme notariée se
manifestent dans la rédaction du legs, la normalisation
et la légalisation du processus, ainsi que les effets prio-

ritaires du legs notarial.

Vous trouverez ci-dessous un exemple des legs notariaux

recus par I’Office notarial L, dont une breve analyse
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peut vous montrer les efforts faits par les notaires chi-
nois en matiére de protection des droits des perso-

nnes agées.

PROFIL DE UAFFAIRE:

M. A, un résident de Chengdu, province du Sichuan,
67 ans, a récemment découvert qu'il avait un cancer du
poumon et il avait été¢ hospitalisé. M. A commenca a
s'inquiéter a propos de l'avenir de sa propriété. Car les
parents, I'épouse, ainsi que I'unique frére de M. A sont
tous décédés et il n’a pas eu d’enfant, donc il n’a aucun
héritier légal selon la loi chinoise. M. B, un neveu de
M. A, est trés attaché a M. A, et il s’occupe de la vie
quotidienne de M. A comme d’un pére biologique. M.
A a un bien immobilier et «pas mal» de dépots, et il a
appris que, selon la loi en vigueur, aprés son déces, son
neveu ne pourrait pas hériter de son patrimoine. Donc,
M. A a appelé le notaire pour demander de I'aide et ma-
nifester son désir de laisser son patrimoine aprés son

déces a M. B.

En décembre 2017, I'Office notarial L a été informé par
téléphone de la situation de M. A et a affecté un notaire
et un collaborateur a I'hopital pour en savoir plus sur
M. A. Lors de conversations avec M. A, le notaire a es-
timé que, bien que M. A soit effectivement malade, sa
conscience mentale et sa pensée logique étaient bonnes.
M. A a exprimé sa volonté et il voulait laisser a son
neveu son appartement et I'épargne détenue sur les
comptes bancaires. Le notaire a dit 8 M. A que M. B
n'était pas son héritier légal, mais qu’il pouvait lui lais-
ser son patrimoine au moyen d'un legs, tout en préci-
sant le concept, la portée et les conséquences juridiques
du legs. Le notaire a également indiqué les moyens ef-
fectifs de révocation du legs (si apres I'établissement du
legs, M. B ne s'occuperait plus de son oncle ou pour
toute autre raison, M. A ne serait pas disposé a lui lais-
ser son patrimoine). Aprés avoir compris toutes les ex-
plications du notaire, M. A a clairement déclaré qu'il
était prét a faire un legs par testament. Par conséquent,
le notaire a accepté sa demande, lui a dressé un testa-
ment notarié¢ de legs, en faisant filmer tout le processus

aprés avoir fait partir les personnes non liées ou inté-
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ressées. Le probléme qui préoccupait M. A avait été ré-
solu de maniére satisfaisante. Pour une protection con-
tinue du vieux monsieur gravement malade, le notaire
lui a laissé plusieurs méthodes de contact, afin qu’il

puisse le joindre a tout moment en cas de besoin.

ANALYSE:

A. Le légataire doit avoir toute sa capacité juridique.
Avant d’accepter la demande du vieux monsieur, le
notaire a confirmé & maintes reprises si M. A était sain
d’esprit, et s’est enquit de savoir s'il avait été forcé ou

trompé.

B. Parce que les personnes dgées ne comprennent pas
parfaitement les termes et les dispositions juridiques
concernés, le notaire a informé a plusieurs reprises M.
A par des explications précises afin d'éviter toutes mau-
vaises compréhensions et/ou d’effectuer des actes juri-

diques qui ne répondraient pas a ses souhaits.

C. Par cet exemple, nous pouvons constater un aspect
des efforts du notariat chinois pour protéger les droits
et les intéréts des personnes dgées, les notaires fournis-
sent autant que possible des services de proximité aux
personnes dgées, dans le respect des lois et des regle-

ments en vigueur.

D. Le notaire attache une grande importance au service
de suivi aux personnes dgées en matiere de testaments.
Considérant que M. A pourrait modifier ou révoquer
son testament pour diverses raisons aprés avoir établi
le legs, et qu’il pourrait ne pas étre en mesure de le faire
en raison d'inconvénients physiques, le notaire conti-
nuera a rester en contact avec lui et veillera au suivi de

ce vieux monsieur en état de vulnérabilité.

III CONTRAT DE LEGS
ET DE SOUTIEN

Le contrat de legs et de soutien est un acte juridique bi-
latéral selon lequel le donateur, généralement une per-

sonne agée, légue son bien & une personne qui le
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prendra en charge, en s’occupant de sa vie quotidienne,
des soins médicaux, de son déces et de ses funérailles.
Le contrat de legs et de soutien établit une relation ci-
vile d'égalité et de droits et obligations mutuels, a titre
onéreux. Le légataire doit étre un organisme collectif
ou une personne physique autre que les héritiers l[égaux
du donateur. Conformément aux dispositions de l'arti-
cle 5 de la Loi sur les successions, lors du traitement de
I'’héritage du donateur, I'effet du contrat de legs et de
soutien est prioritaire a celui du legs et du testament, y

compris les testament notariés.

Le contrat de legs et de soutien est un outil trés parti-
culier du droit des successions chinois, qui a joué un
role important depuis ces derniéres décennies en sou-
tenant les personnes dgées, surtout les personnes dgées
qui vivent seules et sans enfant, et en palliant 'insuffi-
sance de la sécurité sociale de I'Etat. Avec le développe-
ment de I'économie sociale, la pression pour soutenir
les personnes Agées augmente sans cesse, et le systéme
du contrat de legs et de soutien continuera a jouer son

role indispensable.

A I'heure actuelle, les communautés urbaines et les mai-
sons de retraite ont des besoins accrus du service nota-
rial pour les contrats de legs et de soutien. Dans le
travail de publicité, les notaires peuvent se focaliser sur
le testament, le legs et le contrat de legs et de soutien
de manieére ciblée, parce que ces trois outils juridiques
sont trés particulierement utiles non seulement pour
aider les personnes dgées a organiser leur derniére étape

de vie, mais aussi pour protéger leurs droits et intéréts.

Le contrat de legs et de soutien protége particuliere-
ment les personnes dgées qui vivent seules, un groupe
vulnérable qui mérite une attention particuliére du no-
tariat. Prenons toujours l'exemple de I'Office notarial
L afin de montrer les efforts du notariat dans la protec-

tion des personnes dgées.

CAS 1:

M. H, agés de 80 ans, est un habitant de Chengdu qui
n’a pas d’enfants, ni de proches parents, ni de revenus
suffisants et sa seule propriété importante est son ap-

partement. Comment peut-il avoir une vie aisée et as-



surée dans ses derniers jours! Le jour de la Féte du Dou-
ble Neuf (le 9 septembre du calendrier lunaire, la Féte
des vieillards), un notaire de I'Office notarial L est venu
lui donner une idée: signer un contrat de legs et de sou-
tien avec le comité communautaire de son quartier,
celui-ci demandera & son personnel de s'occuper de M.
H, et sera responsable de sa nourriture, de ses véte-
ments, de son logement et de son transport, et l'aidera
pour les soins médicaux, etc. Et M. H doit léguer son
appartement au comité communautaire. Finalement,

M. H a suivi le conseil du notaire.

Le 13 octobre 2013 était la premiére Féte des vieillards
apres la modification de la Loi sur la protection des
droits des personnes dgées en 2012. Ce jour-la, comme
les années précédentes, les notaires de 'Office notarial
L sont venus dans diverses communautés pour faire une
campagne d’informations a propos des services juridi-
ques du notaire aupres des personnes agées, et ont
dressé gratuitement des testaments notariés aux person-
nes agées de plus de 70 ans. Sur le site de la consulta-
tion, M. H, 4gés de 80 ans, a consulté le notaire: «Je n'ai
ni d’enfant ni de proches parents. Je suis trés inquiet
que personne ne prenne soin de moi quand je suis ma-
lade. Etj'ai un appartement, a qui puis-je le laisser apres
ma mort?» Le notaire a appris que la femme du vieil
homme était décédée, qu’il n’avait pas d’enfant et qu'’il
menait une vie pauvre sans aucune source de revenu
stable. M. H a raconté qu'il avait travaillé dur toute sa
vie pour enfin avoir sa propre maison, dans laquelle il
ne peut malheureusement que vivre voire survivre et ne
peut résoudre d'autres problémes. Il ne savait pas, apres
ma mort, a qui appartiendrait la maison, il ne voulait
vraiment pas y penser. Le notaire lui a conseill¢ de sig-
ner un contrat de legs et de soutien avec le comité com-
munautaire du quartier qui va le prendre en charge,
s'occuper de sa vie quotidienne jusqu’a ses funérailles,
et qui, en contrepartie obtiendra son appartement
aprés sa mort. Le notaire leur a rédigé un contrat détai-
11¢, précisant les droits et obligations des deux parties,
et les inquiétudes de M. H ont finalement été résolues

de maniére satisfaisante.
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CAS 2:

M. LI, un résident de Chengdu agé de 75 ans, céliba-
taire et sans enfant. Les fréres et sceurs de M. Li sont
tous décédés, et il n’a presque aucun contact avec ses
neveux et niéces qui ne viennent jamais lui rendre vi-
site. M. LI vivait des subventions du gouvernement et,
en raison de la politique du logement de Chengdu, il a
obtenu une nouvelle maison subventionnée par le gou-
vernement, c’est un appartement de 60 métres carrés.
Le responsable du comité communautaire du quartier
a dit au notaire que M. LI était un vieil homme soli-
taire, il fréquentait rarement les gens, et quand il était
malade, ¢’était toujours le personnel du comité com-
munautaire qui s’occupait de lui. M. Li n'est pas seule-
ment dans une mauvaise situation économique, mais
sa santé physique n’est pas excellente non plus, grace a
l'aide de la communauté, il a pu profiter malgré tout de
son grand age en paix. Cependant, il craint toujours
que sa vieillesse ne soit pas prise en charge et que sa
maison ne devienne sans propriétaire apres sa mort. Le
responsable du comité communautaire a dit qu’ils
avaient également rencontré de nombreuses difficultés
en raison du manque de documents officiels, lorsqu'ils
aidaient M. Li a traiter certaines affaires, telles que les
traitements médicaux. Par conséquent, ils ont vraiment

besoin de signer un contrat pour mieux aider M. Li.

Le notaire s'est rappelé que lors de sa conversation avec
M. Li, il se plaignait que ses relations avec son neveu,
sa niece et son frere décédé n'étaient pas bonnes. «Main-
tenant, la communauté est préte a prendre soin de
vous. Voulezvous donner la maison a la communauté
aprés votre mort’» Face a la question et les explications
du notaire, M. Li a répondu: «La maison m'appartient.
La communauté me prend maintenant en charge.
Apres mon déces, la maison sera donnée a la commu-

nauté. Je suis d'accord sans réserve.»

Apres avoir accepté la demande de M. Li, le notaire a
informé celui-ci du concept juridique, de la portée juri-
dique et des conséquences juridiques du contrat de legs
et de soutien. M. Li a de nouveau clairement exprimé
sa volonté de signer le contrat avec la communauté. Pa-
rallelement, le notaire a également informé le comité

communautaire qu'apres la signature du contrat de legs
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et de soutien, la communauté devait assumer ses obli-
gations et ses responsabilités pour soutenir le vieux
monsieur, et le représentant du comité communautaire

a exprimé son consentement.

Finalement, M. Li et le représentant du comité com-
munautaire ont signé le contrat de legs et de soutien.
Le contrat stipule que la communauté prend des dispo-
sitions pour que son personnel s'occupe de M. Li, gére
sa nourriture, ses habits, son logement et son transport,
et l'aide pour les soins médicaux. En échange, apreés le
déces de M. Li, son appartement appartiendra a la com-

munauté.

ANALYSE ET COMMENTAIRES

A. Selon les dispositions de La loi sur les successions,
les héritiers du premier ordre sont les parents, le con-
joint, les enfants et les héritiers du second ordre sont
les fréres, sceurs, grands-parents paternels et grands-pa-
rents maternels. L'article 32 de la Loi sur les successions
stipule que «les héritages sans héritiers ni légataire ap-
partiendront a I'Etat; si le défunt était membre d’un or-
ganisme collectif avant son décés, son patrimoine
appartiendra a ce dernier.» Si les personnes dgées vivant
seules ne signent pas un contrat de legs et de soutien,
ils risquent de ne pas pouvoir obtenir de bons soins de
leur vivant, décédera sans héritier et leur patrimoine
appartiendra a 'Etat. Par conséquent, le contrat de legs
et de soutien peut non seulement permettre au proprié-
taire de jouir pleinement de son autonomie, mais aussi
permettre aux personnes igées de bénéficier de mei-

lleurs soins.

B. La plupart des offices notariaux chinois fournissent
aux personnes agées de plus de 70 ans vivant seules des
services gratuits en matiére de testament et de contrat
de legs et de soutien, on peut en déduire les efforts dé-
ployés par le notariat chinois pour protéger les droits et

les intéréts des personnes dgées.
C. Différemment au testament et au legs qui sont des

actes unilatéraux, le contrat de legs et de soutien est un

acte bilatéral du droit civil. Lorsque le notaire recoit ce
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genre d’actes, il doit s’acquitter pleinement de son obli-
gation de notification en ce qui concerne les droits, les
obligations des deux partie, et surtout les responsabili-

tés pour rupture de contrat.

SOUSTHEME VII

Protection juridique des mineurs

L'article 17 de la Partie générale du Code civil de Chine
stipule que les personnes physiques agées de plus de 18
ans sont des majeurs, et que les personnes physiques

agées de moins de 18 ans sont des mineurs.

Les mineurs sont l'avenir de la patrie, I'espoir de la na-
tion et leurs perspectives sont étroitement liées au des-
tin du pays. Les mineurs forment un groupe de citoyens
ayant la méme personnalité juridique que les majeurs

et leurs droits sont également protégés par les lois.

Toutefois, compte tenu des caractéristiques psychologi-
ques et physiologiques des mineurs, nous nous devons
de leur reconnaitre une position individuelle et sociale
particulierement sensible voire vulnérable. En effet,
leurs droits de la personne autant que leurs biens per-
sonnels restent susceptibles d’étre plus facilement la
cible d’infractions particuliéres et/ou de malveillances

diverses.

Par conséquent, la loi s’efforcera d’accorder aux mi-
neurs une attention et une protection toute particu-

liere, voire renforcée.

La protection juridique des mineurs exige de I'Etat qu'il
détermine les droits des mineurs par des lois et régle-
ments, en fonction du développement physique et men-
tal de ceux-ci, de maniére & ce que la protection de leurs
droits et intéréts ait un fondement législatif solide évi-

tant toute ambiguité.

D'autre part, cette protection juridique exige corollaire-
ment que tous les sujets, qu'il s'agisse de personnes

physiques ou morales, ayant I'obligation de protéger les



droits de ces mineurs, appliquent strictement la loi tout
en respectant le principe de la «maximisation» des inté-
réts mémes du mineur afin d’assurer une garantie con-

tre toute atteinte des droits et prérogatives des mineurs.

En analysant le statu quo législatif et les problemes liés
a la protection des droits et intéréts des mineurs en
Chine, ce chapitre vise a explorer les moyens de proté-
ger les mineurs dans la pratique notariale & proprement
parler. En effet, les fonctions de preuve, de prévention
et de surveillance font partie inhérente des services
dont le notaire est chargé, lui permettent ainsi de jouer
un role tout particuliérement important lors de 1'éta-

blissement de la protection des mineurs.

Ce chapitre est divisé en trois parties: la premiére partie
résume la législation actuelle en matiére de protection
des mineurs en Chine, la deuxiéme traite du role du
notaire en ce qui concerne la protection des droits des
mineurs; la derniére partie aborde la pratique notariale
spécifique a la tutelle, a la protection des biens et a 'a-

doption des mineurs.

I Le statu quo de la protection
juridique des droits des mineurs

En Chine, la législation concernant les droits et intéréts
des mineurs s’est constamment développée et ne cesse
d’affiner le sujet trés particulier. Initialement, c’est par
sa Constitution méme que le Chine a mis en place un
systeme de garantie juridique dévolu aux droits des
mineurs. Par la suite, d’autres lois furent votées, for-
mant ainsi les piliers de I'édifice de cette protection

des mineurs.

1. La législation chinoise sur la
protection des droits et des intéréts
des mineurs

A. La Constitution

La Constitution, en tant que loi fondamentale du pays,
énonce les principes de base de la protection juridique

des droits et des intéréts des mineurs. C’est ainsi que
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I'Etat favorise et protége la croissance saine des mineurs
par cette législation premiére et nationale. La Constitu-
tion, servant de pierre angulaire a tout cadre juridique,
sera la source inspiratrice d’ou découle, entre autres, les

régles et lois sur la protection des mineurs.
B. Les lois civiles

La protection des droits civils des mineurs est principa-
lement régie par la Partie générale du Code civil pro-
mulguée en 2017. Des lois civiles spéciales telles que la
Loi sur le mariage, la Loi sur les successions, la Loi sur
I'adoption, la Loi sur la protection de la santé materne-
lle et infantile ainsi que le Code de Procédure civile cou-
vrent également des dispositions liées aux droits civils
des mineurs. La Partie générale du Code civil a déter-
miné la capacité juridique, la représentation et la tutelle
des mineurs. Elle apporte aussi trois modifications im-

portantes:

1) elle a baissé I'dge minimum dotant de la capacité ju-
ridique partielle les mineurs. Cet age était précédem-

ment de 10 ans et fut rabaissé a I'dge de 8 ans;

2) les actes civils effectués par des mineurs de plus de
huit ans doivent étre, soit effectués par représentation
de leurs représentants légaux, soit reconnus subséquem-

ment par ces derniers;

3) la Partie générale du Code civil stipule que les mineurs
de plus de huit ans peuvent effectuer de maniere indé-
pendante des actes juridiques civils purement bénéfi-

ques ou correspondant a leur 4ge et a leur intelligence.

Ces trois changements répondent non seulement aux
théories issues de diverses recherches scientifiques, mais
s’adaptent également bien mieux aux besoins de la so-
ciété moderne. Cette fois, il est officiellement reconnu
par la Loi que les personnes partiellement dotée de
capacité juridique peuvent effectuer des actes «pure-
ment bénéfiques», et cela constitue un réel progreés®.
L'ajout de la formulation «reconnaitre subséquemment»
est également propice a la maximisation des intéréts mé-
mes du ou des mineurs.

Les droits et obligations du tuteur sont définis dans la
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Partie générale du Code civil. En cas de violation de ses
obligations, le tribunal peut, selon la demande, révo-
quer la qualité du tuteur. La Partie générale du Code
civil stipulent également que les parents doivent assu-
mer des responsabilités d’indemnisations, correspon-
dantes mais différenciées, en cas de violation des droits
des mineurs, en fonction de I'état des biens de ces

derniers.

La Loi sur le mariage met l'accent sur la protection des
droits des mineurs dans la vie familiale. L'article 2 de
ladite loi stipule clairement que «les droits légitimes des
femmes, des enfants et des personnes dgées doivent étre
protégésy. Le lien de parenté ne sera pas éliminé par le
divorce des parents, les parents auront toujours 'obli-

gation de protéger les droits des enfants mineurs.
C. Lois spéciales

En plus de ces lois générales, la Chine a adopté plu-
sieurs lois spéciales pour protéger les droits des mi-
neurs, a savoir la Loi sur la Protection des Mineurs, la
Loi sur l'adoption et la Loi sur la prévention de la cri-

minalité juvénile.

La Loi sur la Protection des Mineurs a été révisée a deux
reprises pour se rapprocher de la vie réelle, elle stipule
que 'Etat protege les droits de la personne et autres
droits légitimes des mineurs. L'article 46 de cette loi sti-
pule que I'Etat protége les réalisations intellectuelles et
les droits honorifiques des mineurs contre les viola-
tions. L'article 53 stipule que si le tuteur ne s'acquitte
pas des devoirs de tutelle ou enfreint les droits et inté-
réts légitimes du mineur sous tutelle, le tribunal peut
lui retirer sa qualité de tuteur et désigner un autre tu-
teur en remplacement, il est aussi stipulé que les parents
qui ont été disqualifiés de la tutelle doivent cependant
continuer a payer la pension alimentaire. Selon I'article
60, quiconque porte atteinte aux droits et intéréts légi-
times d’'un mineur et cause des dommages a la per-
sonne ou aux biens des ce mineur, est passible de la
responsabilité civile selon les lois et, si un crime est com-
mis, de la responsabilité pénale. La Loi sur la Protection
des Mineurs divise les dispositions de protection des

mineurs en quatre parties: protection par la famille, pro-
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tection par l'école, protection sociale et protection ju-

diciaire, constituant ainsi une protection compleéte.

La Loi sur l'adoption vise a clarifier I'établissement et
la dissolution du lien d'adoption afin de protéger les
droits légitimes de toutes les parties impliquées, notam-

ment ceux des mineurs.

Une législation spéciale peut offrir des protections ju-
ridiques contre les faiblesses d'un certain aspect des mi-
neurs, et est plus propice a la protection des droits des

mineurs.
D. Autres Lois

11 existe davantage de lois de ce type, telles que la Loi
sur la protection des droits et des intéréts des femmes,
la Loi sur la protection des personnes handicapées, la
Loi sur les enseignants et la Loi contre la violence do-
mestique. Bien qu'il ne s'agisse pas de lois spécifique-
ment concues pour protéger les mineurs, elles jouent
un role important quant a la protection des mineurs

aussi bien dans le domaine familial, scolaire que social.

Les lois susmentionnées concernant la protection des
mineurs constituent le cadre fondamental du systéeme

juridique de protection des droits des mineurs en Chine.

2. Problémes a résoudre dans la
protection juridique des droits
des mineurs

Les moyens de violations des droits des mineurs évo-
luent constamment et il est difficile pour 'Etat de pren-
dre des mesures opportunes pour faire face a chaque
nouvelle situation. Bien que le systéeme juridique chi-
nois de protection des mineurs soit globalement établi,
il reste encore de nombreux domaines a améliorer pour

réaliser pleinement I'intention du législateur.

A T'heure actuelle, le systeme juridique de protection
des mineurs en Chine présente principalement les pro-

blémes suivants:



A. Lalégislation sur les mineurs reste encore lacunaire

Suite a la promulgation de la Loi sur la Protection des
Mineurs, d'autres lois spéciales ont été retardées cepen-
dant, ce qui ralenti la I'échafaudage du systeme juridi-
que de protection des mineurs. Certaines lois et
réglementations existantes ne contiennent pas suffisam-
ment de dispositions exhaustives et sont trop générali-
sées lorsqu'il s'agit de protéger les droits et intéréts
légitimes des mineurs. Les lois chinoises concernant la
protection des mineurs se concentrent principalement
sur la tutelle méme, la pension alimentaire ou moyen
de subsistance et l'éducation a proprement parler des
enfants, alors que la législation sur la protection des
biens des mineurs vulnérables, est assez dispersée et
non systématisée, tout ceci ne favorise pas la protection

de leurs biens.
B. Manque d'opérabilité

Nos lois et réglementations spéciales existantes et nos
interprétations judiciaires en matiére de protection des
mineurs sont essentiellement fournis par des textes dits
«de principe». Cest ainsi que, souvent, il n’existera pas
assez de méthodes claires et modalités concretes d’ap-
plication, ni de départements exécuteurs, ou encore de
responsabilités établies de facon précise. Le contenu
des lois fait montrer parfois d'une trop grande flexibi-
lit¢, ce qui pose, bien entendu, quelques difficultés

d'exécution.

Bien que la Loi sur la Protection des Mineurs ait ap-
porté certaines corrections aux problémes susmention-
nés, sa mise en ceuvre rencontre cependant encore de
nombreuses difficultés, principalement dues au man-
que de dispositions suffisamment complétes et objecti-
vement concrétes. La législation locale, pourtant com-
plémentaire, pose les mémes problémes émanant des
mémes lacunes: par exemple, certaines provinces et mu-
nicipalités ont publi¢ quelques réglements d’application
de La Loi sur la Protection des Mineurs, sans toutefois
résoudre de maniére substantielle les probléemes liés a
la mise en ceuvre des travaux de la protection des mi-
neurs, ce qui a une tendance a rendre ces réglements
pratiquement inefficaces et n’aboutit pas réellement a

protéger les mineurs dans sa finalité.
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Plus précisément, la Partie générale du Code civil sti-
pule que «sauf pour les intéréts propres de la personne
sous tutelle, les biens de celle-ci ne peuvent étre dispo-
sés». Mais comment comprendre «les intéréts propres
de la personne sous tutelle»? Quelles sont les cas appli-
cables? Qui est considéré comme compétent pour dé-
terminer si le fait, pour le tuteur, de disposer des biens
du protégé est a 'avantage de la personne sous tutelle?
Il parait assez urgent de prendre les dispositions néces-
saires et plus explicites afin de prévenir tout abus éven-

tuel dans le domaine de la tutelle légale.

Citons un autre exemple: la Loi sur le mariage stipule,
par exemple, que les enfants et les parents ont le méme
statut juridique et jouissent d'une égalité totale de droits
et d'obligations, mais il reste encore a déplorer que le
principe, pourtant majeur, de «priorité pour l'intérét

maximal du mineur» se doit d’étre suivi’'.

II Le role du notaire dans la protection
des droits et des intéréts des mineurs

En tant que magistrat de prévention des litiges et de
protection des droits légitimes des citoyens, le notaire
analyse et évalue si les actes juridiques, ainsi que les faits
et les documents ayant une portée juridique, sont con-
formes aux normes juridiques en matiére de protection
des droits légitimes de personnes physiques, morales ou
organisations. En tant que citoyen participant a la vie
sociale et aux activités notariales, les droits légitimes des
mineurs sont ainsi naturellement protégés par la Loi et
le notaire a la fois. Par conséquent, le notaire, avec sa
foi publique, guidé par la Loi sur le notariat et par les
lois et réglements du droit civil, adhérant au principe
de la maximisation des intéréts des mineurs et en exer-
cant ses fonctions de certification, de prévention, de
surveillance, etc., le notaire, donc, fournit aux mineurs
des services juridiques aussi complexes que réels et pro-

tege les droits et intéréts de ceux-ci.

1. CERTIFICATION

L'article 2 de la Loi sur le notariat stipule que «La no-

tarisation est I'activité des offices notariaux qui, a la de-
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mande de personnes physiques, morales ou organisa-
tions, attestent, conformément aux procédures légales,
l'authenticité et la légalité des actes juridique en matieére
civile, ainsi que ceux des faits et documents ayant une
portée juridique.» Selon ce principe, 'office notarial est
donc 'organisme étatique de certification. Est-il utile
de préciser, en somme, que ['objectif de I'état est de
mettre en place un systéme de notarisation afin de four-
nir des certifications ayant une force dite probante et
prioritaire! Par conséquent, I'une des fonctions les plus
essentielles du notaire est la certification, cela se reflete
dans les actes notariés de naissance, de parenté, d’au-
torisation pour un enfant mineur de voyager a I’ étran-

ger et dans d’autres actes encore nombreux.

Dans l'exercice de ses fonctions, le notaire doit ainsi
non seulement se conformer initialement a la Loi sur
le notariat et aux Reégles de procédure notariale, mais il
doit aussi vérifier toutes preuves, examiner de maniére
exhaustive tous documents fournis par le demandeur
concernant l'acte de naissance du mineur, par exem-
ple, ou bien le livret de famille, etc., mais il se doit aussi
de prouver le lien de parenté, tout comme il se doit
également de vérifier I'identité des parents qui signent
l'autorisation de voyage pour éviter l'usurpation
d’identité?2.

2. PREVENTION

Larticle 12 de La Loi sur le notariat stipule que le no-
taire a la capacité de rédiger des documents juridiques
ayant rapport avec la notarisation, et celle de fournir
des conseils juridiques aux clients. Les services de con-
seil et de rédaction sont les principaux moyens par les-
quels le notaire remplit sa tiche de prévention. En
répondant aux questions des parties, si le notaire estime
que l'acte est recevable selon la Loi, il élaborera un plan
approprié et fournira un service de rédaction rigoureux
et professionnel; s’il juge, par contre, que I'acte est non
recevable, il en indiquera les raisons d’irrecevabilité et
proposera, tout logiquement, d’y apporter quelques
aménagements en présentant diverses solutions appro-

prié¢es?’.
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Le role préventif du notaire en matiére de conseil et de
rédaction, tout particuliérement en ce qui concerne la

protection des mineurs, se manifeste en deux temps:

En premier, c’est en répondant aux questions posées par
les parents ou autres tuteurs des mineurs concernés, a
propos des droits de la personne ou de la propriété des
mineurs, que le notaire doit bien faire comprendre toute
la portée et le contenu des droits légitimes des mineurs,
ainsi que le «principe de maximisation des intéréts des
mineurs» préconisé par la Loi. Le notaire doit aussi gui-
der les parents ou tuteur du mineur dans I'exercice de

la tutelle et dans la disposition des biens du mineur.

En un second temps, le notaire est encore 1a lors des
activités notariales impliquant les droits des mineurs,
tels que les contrats de divorce, les successions et les tes-
taments. Ici, le notaire protege efficacement les droits
l¢gitimes des mineurs en rédigeant de maniére équita-
ble et mesurée les actes juridiques. Par exemple, lors de
I'authentification d’un contrat de divorce, le notaire in-
terviendra afin de maximiser les droits des mineurs, si
bien que lors de la rédaction méme du contrat de di-
vorce, le notaire définira clairement comment s’établis-
sent le droit a la garde de I'enfant, le montant de la
pension alimentaire, les conditions et mode de paie-
ment, ainsi que les modalités lorsqu’il s’agira de rendre
visite a I'enfant mineur. Dans le cas d’une succession,
par exemple, et lorsque le mineur n’est pas apte a héri-
ter directement des capitaux propres d'une entreprise,
le notaire veillera, au moyen du contrat de partage qu’il
rédige, a ce que les intéréts du mineur ne soient pas at-
teints ou fragilisés d’une facon ou d’une autre. Au mo-
ment méme de la rédaction du testament notarié, le
notaire peut également proposer au testateur de désig-
ner a 'avance le tuteur de son choix qui aura pour

charge la tutelle de 'enfant mineur.

3. SURVEILLANCE

Le notaire peut en effet surveiller la gestion des biens
des mineurs, et ce, par le biais de dépot notarial. L'arti-
cle 12 de la Loi sur le notariat dispose que I'office no-

tarial a la capacité de fournir un service de dépot



notarial a la demande de toutes personnes physiques,
morales ou organisations. L'article 29 du Reglement re-
latif au dépot notarial, publié par le Ministere de la Jus-
tice, stipule quant a lui que «orsque le tuteur ou
I'administrateur du patrimoine, afin de protéger les in-
téréts de la personne sous tutelle ou des héritiers, de-
mande qu’il soit effectué un dépot notarial des biens,
que ce soit pour une tutelle ou une quelconque gestion,
| office notarial doit accepter la demande en se référant
au présent réglement.» Ce méme article stipule égale-
ment que «lorsque le testateur ou le donateur, afin de
protéger les intéréts du ou des bénéficiaire (s) d’un tes-
tament ou du donataire mineur, demande le dépdt nota-
rial des biens légués ou donnés, 'office notarial doit a-

ccepter la demande en se référant au présent réglement.»

Dans la vie familiale en général, les droits de propriété
acquis par tout mineur au moyen de dons ou d'héritage,
ou bien acquis tout simplement par leur propre travail,
sont gérés par les deux parents qui, s'ils sont non divor-
cés, agissent en tant que tuteurs de 'enfant mineur. Il
va de soit que, généralement, ces derniers ne sauraient
étre tenté de violer les droits de propriété de leur enfant
mineur protégé en raison de I'affection filiale et du lien
de parenté direct qui relie chacun d’entre eux. Mais ce-
pendant, en cas de divorce des parents ou d'héritage da
au déces de l'un des parents, les droits des enfants mi-
neurs, jusqu’alors préservés, pourraient alors ne pas étre
totalement respectés, voire étre violés tout simplement,
en ce qui concerne, par exemple, le paiement de la pen-
sion alimentaire au bénéfice de I'enfant ou encore en
ce qui concernerait 'éventuel partage du patrimoine
dont 'enfant a protéger pourrait étre aussi bénéficiaire.
C’est principalement dans ces cas de figure que le no-
taire peut et doit jouer ce role de surveillance, par esprit
de prévoyance lucide et afin de «maximiser les intéréts
du mineur protégé», en proposant et utilisant I'outil
adéquat qu’est le dépot notarial, et ce dans les cas de fi-

gure suivants, a fortiori:

A. Lors d’un divorce: lorsque I'un des parents souhaite
verser une somme, qui pourrait étre parfois importante,
pour la pension alimentaire de 'enfant, mais que ce pa-
rent n’est pas vraiment certain du bon usage de cette
pension en faveur de I'enfant et s'inquiéte du fait que
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I'autre partie puisse détourner ces sommes partielle-
ment ou en totalité. Ce parent qui désire payer la pen-
sion pourra judicieusement choisir de déposer les frais
de pension convenus sur un compte spécial et sécurisé
de I'office notarial (compte de dépot notarial). Le no-
taire versera alors, mensuellement ou selon la conve-
nance décidée au préalable, la somme convenue sur le
compte désigné. Le notaire s’assure du bon usage de ces
versements en suivant les modalités préalablement con-

venues dans le contrat de divorce.

B. Lors de divorce aussi, le notaire peut, a la demande
de l'un des parents ou des deux, participer a I'enregis-
trement des biens de 'enfant mineur et faire ainsi un
inventaire approprié. Lorsqu'il y a un manque de con-
fiance entre les deux parents, la surveillance des biens
\des mineurs peut étre réalisée au moyen d'un dépot
notarial, par lequel la conservation ou l'utilisation des

biens est strictement contrdlée par le notaire.

C. En matiére de succession, le notaire est parfois con-
fronté au probléme suivant: lorsque, par exemple, 'un
des parents de 'enfant mineur décéde, il est assez cou-
rant qu'une certaine défiance apparaisse de la part des
parents survivants de défunt (grands-parents du mi-
neur) envers le conjoint survivant au sujet de la gestion
et I'utilisation des biens hérités par I'enfant mineur. Les
grands-parents, parmi les héritiers légaux du premier
ordre selon la Loi chinoise, sont généralement disposés
a renoncer a leurs droits de succession pour que l'en-
fant mineur du défunt puisse hériter d’un plus grosse
part du patrimoine, mais ils craignent parfois que les
droits de propriété de 'enfant ne soient pas suffisam-
ment protégés, voire méme soient bafoués arbitraire-
ment par le conjoint survivant. Dans ce cas, le dépot
notarial peut également bien résoudre le probleme de

surveillance des biens du mineur.

III La pratique notariale de la
protection des droits et intéréts
des mineurs

En tant que partie importante du systéme judiciaire, le

notariat a pour but majeur de prévenir les litiges par
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son action de vérification et d’authentification en par-
ticulier, de réduire le nombre de proces judiciaires par
la prévention scrupuleuse et la clarté des écrits et con-
trats rédigés, et de méme, de protéger les droits et inté-
réts légitimes des parties quelque soit son bord par son
impartialité et son intégrité. Dans la construction du
systéeme de protection des droits et des intéréts des
mineurs, la notariat peut jouer un réle encore plus

important.

1. Pratique notariale
dans la tutelle des mineurs

La définition de la tutelle des mineurs dans le droit
chinois fait référence au systéme juridique civil qui
échafaude la structure des droits de la personne et des
biens et aussi des autres «droits légitimes» des mineurs.
Le notariat y joue un role primordial que I'on peut
considérer comme irremplacable. Pour illustrer cette
observation, prenons ici deux exemples de pratique no-
tariale assez significatifs et courants en ce qui concerne
tout particulierement le role du notaire dans la tutelle

des mineurs.

A. L'article 34 de la Partie générale du Code civil stipule
que le tuteur est tenu d'agir pour le compte de la per-
sonne protégée lorsqu’il s’agit d’actes de droit civil, de
protection des droits de la personne, de droit de pro-
priété et autres droits légitimes du protégé. L'article 52
de la Loi sur la protection des mineurs stipule que, lors-
qu'un tribunal statue sur un procés concernant un hé-
ritage, il doit veiller expressément a protéger les droits

du mineur a propos de toute succession ou legs.

Lorsque le notaire régle un héritage dans lequel est im-
pliqué un héritier mineur, il devra donc bien considérer
avec minutie toutes les régles de droit concernant la pro-
tection des droits de succession et de legs en faveur d'un
mineur. L'article 6 de la Loi sur les successions stipule
en plus que «Les droits de succession et de legs des per-
sonnes totalement incapables doivent étre exécutés par
leur représentant légal. Les droits de succession et de
legs concernant les personnes a capacité limitée sont

exécutés par leur représentant légal ou avec le con-
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sentement du représentant légal.» Dans la plupart des
cas, le représentant légal d’'une personne incapable ou
partiellement incapable est son propre tuteur. Par con-
séquent, dans la pratique, dans toute succession impli-
quant au moins un mineur, le notaire accordera une
attention toute particuliére a la protection des droits
des mineurs lors du traitement de ['affaire, s’atta-
chant ainsi a bien correspondre au principe énoncé de

«maximisation des intéréts des mineurs».

Le tuteur du mineur n'a pas le droit de représenter le
mineur concerné s'il s’agit de renoncer au droit de suc-
cession et, a fortiori, ne peut qu’accepter 'héritage au
nom de ce mineur. Il existe toutefois quelques excep-
tions, c’est en particulier le cas lorsqu’il s’agit d’héritage
de capitaux propres ou d’hériter de la qualité d’action-
naire d’une entreprise. Dans ces cas 13, les mineurs sont
parfois confrontés a quelques restrictions prescrites
dans les statuts mémes de 'entreprise concernée, ce qui
oblige ce mineurs a renoncer a leur droit de succession
sur les capitaux propres ou renoncer a la qualité d’ac-
tionnaire. Dans ce cas précis, les autres héritiers éven-
tuels sont alors tenus de signer un contrat de partage
avec le tuteur méme du mineur concerné. Aussi, et afin
de ne pas léser le mineur, et dans le but de maximiser
ses intéréts, cette opération sera précisée le plus claire-
ment possible avec les modalités de paiement ou d’in-
demnisation. Dans ce processus assez particulier mais
non exclusif, le notaire se doit strictement d’empécher
toute violation possible des intéréts propres du mineur
et s’attachera tout autant de garantir une indemnisation

adéquate.

B. La certification est I'une des fonctions fondamenta-
les du notariat chinois, a pour fondement la confirma-
tion des relations et des faits juridiques. Dans la
pratique, de nombreuses certifications notariales impli-
quent directement ou indirectement la considération
et la prise en compte des droits et intéréts légitimes des
mineurs. Prenons ici, a titre d’exemple, I'acte de nais-
sance notarié lui-méme ainsi que les divers actes nota-

riés qui en découlent.

Avec le développement soutenu et continu de I'écono-

mie, nous pouvons observer I'impact positif qu’exerce



cette progression sur le niveau de vie de la population.
Ce pouvoir d’achat s'est constamment consolidé et les
échanges internationaux sont devenus aussi plus fré-
quents. Ces deux paramétres ont, comme par une cer-
taine magie, entrainé une nette augmentation des
demandes d’acte de naissance notarié des mineurs. En
effet, cet acte est nécessaire lorsqu’il s’agit de faire des
démarches pour voyager a l'étranger, que ce soit pour
émigrer simplement ou tout bonnement pour étudier
a l'étranger, ou encore pour une simple visite de famille
sise a I'étranger. Parallélement, la certification notariale
de la signature du pére ou de la mére qui ne peut pas
aller a I'é¢tranger avec 'enfant mineur, lors de 'octroi
de l'autorisation parentale, est requise par de nombreux
pays destinataires. Tout cela représente autant d’inci-
dences qui impliqueront les lois relatives a la tutelle et
a la protection des mineurs. Il va encore de soi que le
notaire assure cette tiche avec le plus grand sérieux. En
l'occurrence, le notaire doit tout d’abord examiner ['i-
dentité de chaque demandeur de maniére particuliére-
ment prudente, en veillant bien a ce qu’il n’y ait pas
d'usurpation d'identité. Puis il vérifiera avec discerne-
ment les déclarations et réelles intentions du signataire,
il veillera aussi que tout soit en conformité avec le
principe fondamental qui est: «Les enfants ne doivent
pas étre séparés de leurs parents contre la volonté

des parents.»

Tout changement dans les relations conjugales des pa-
rents peut avoir de grandes répercussions sur enfants
mineurs, et qui créent dans la plupart des cas des im-
pacts plutdt négatifs. Dans ce contexte assez commun,
la protection des droits légitimes des mineurs n’incom-
bera pas seulement a la famille, mais aussi a I'Etat et a
la Justice. Bien que le divorce ne change aucunement
la parenté en tant que telle, il détruit cependant la struc-
ture familiale telle qu’établie 4 son origine: les enfants
mineurs ne pouvant vivre qu'avec leur pére ou leur
mere en particulier. Cet état de fait jouera souvent un
role défavorable dont les conséquences négatives se ma-
nifesteront sur la vie et la croissance de I'enfant mineur.
Ainsi, il serait fort souhaitable que le régime de divorce,
tout en préservant la liberté de mariage, prenne plus
particuliérement et également en compte les intéréts

des mineurs.
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Lorsque les deux parents divorcent, les relations patri-
moniales qui les lient, que ce soit le régime légal simple
par exemple la communauté réduite aux acquéts, ou en-
core les divers régimes matrimoniaux conventionnels,
seront également levée. Cependant, le lien de parenté
et les relations juridiques avec les enfants mineurs ne
changeront pas pour cause de divorce, les parents divor-
cés garderont donc malgré tout une relation patri-
moniale avec leurs enfants mineurs. Les mesures de pro-
tection des droits de propriété concernant les enfants
mineurs, dont les parents ont divorcés, sont méme de-
venues plus nécessaires encore que lorsque les parents

étaient encore unis par le mariage.

Lors d'un processus de divorce, la nature et I'étendue
de tous les biens de la famille doivent étre clairement
établies, principalement dans le but que le partage de
ces biens entre le deux parents ne puisse en aucun cas
enfreindre le droit de propriété des enfants mineurs
concernés. Ceci veut dire que les parents ne peuvent et
ne sauraient disposer des biens appartenant en propre
aux enfants mineurs, faute de quoi ils devraient resti-
tuer les biens du mineur, ou assumer les responsabilités

civiles d'indemnisation qui en découleraient.

Les biens des mineurs peuvent étre obtenus de nom-
breuses facons. Selon la Loi, les biens énumérés ci-apres

appartiennent d’emblée au mineur:

1) prime accordée aux mineur, par |’ école, par le gou-

vernement, etc.

2) biens obtenus par donation. L'article 129 de I'<Avis
de la Cour populaire supréme sur plusieurs questions
relatives a I'exécution judiciaire» dispose que «Si le do-
nateur déclare expressément que le don est donné a un
mineur, le bien donné sera considéré comme la pro-
priété personnelle du mineur.»

3) biens obtenus par héritage.

4) compensation pour préjudice personnel.

5) propriété acquise par le travail intellectuel du mineur.
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Les biens personnels des enfants mineurs peuvent étre
facilement confondus avec les biens de leurs parents ou,
tout simplement avec les biens de la famille. Lorsque
les parents divorcent, ils demandent souvent I"authen-
tification notariale de leur contrat de divorce. Le no-
taire doit séparer les biens de I'enfant mineur de ceux
du couple divorcé, et doit strictement empécher les pa-
rents de disposer du bien de l'enfant mineur dans le
contrat de divorce. De plus, le notaire devrait aider a
classer et répertorier les biens des enfants mineurs et
prodiguer les conseils adéquats sur la gestion de ces
biens suite au divorce, de maniére a éviter les disposi-
tions non autorisées. En cas de divorce, le notaire peut
surveiller pleinement la protection des biens des en-

fants mineurs.

Apres le divorce, le pére ou la mére qui éleve l'enfant
doit s'acquitter strictement de la responsabilité de tute-
lle envers l'enfant mineur, protéger les biens apparte-
nant au mineur, et empécher quiconque de porter
atteinte aux droits de propriété de l'enfant mineur. Sauf
dans l'intérét de 'enfant mineur, la disposition des
biens appartenant a I'enfant mineur est interdite. Tou-
tes catégories d’acte de disposition, tels que la transmis-
sion de propriété, la vente ou une hypothéque, tant que
cet acte peut entrainer une réduction des droits de pro-
priété de 'enfant mineur, doit étre considéré comme

une violation.

Prenons comme exemple les biens immobiliers des mi-
neurs. La Loi met l'accent sur la protection des droits
des propriétaires immobiliers, et les droits des mineurs
de posséder, d’utiliser et de jouir de leurs biens immo-

biliers sont également protégés.

Cependant, en tant que partie constituante d'un grou-
pe considéré tout particulierement vulnérable, les mi-
neurs ne savent pas encore comment bien protéger leurs
droits et intéréts légitimes, surtout leurs droits de pro-
priété immobiliere qui sont susceptibles d’étre violés de
diverses maniéres. La Partie générale du Code civil sti-
pule que, sauf pour les intéréts propres de la personne
sous tutelle, les biens de celle-ci ne peuvent étre disposés.
Les actes de disposition les plus courants des biens im-

mobiliers des mineurs sont 'hypotheque et la vente.
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A T'heure actuelle, les Lois chinoises n'interdisent pas
explicitement les garanties hypothécaires mettant en jeu
les biens immobiliers du mineur, cependant, le principe
est que le prét garanti doit étre utilisé au profit du mi-
neur, et que le créancier ne doit pas étre malveillant,
faute de quoi les parents et le créancier devraient alors
assumer la responsabilité de tous préjudices consé-
quents. Lorsqu'il s'agit de vente immobiliére, l'autorité
chargée de l'inscription de 'immobilier demande géné-
ralement au tuteur du mineur de déposer un acte no-
tari¢ d’engagement, garantissant que l'objectif de la
transaction ne concerne uniquement que l'intérét du
mineur?*. Lors du traitement d’un tel acte, le notaire
ne peut pas seulement servir de simple témoin de sig-
nature, il devrait également procéder a un examen ap-
profondi, méme si le tuteur doit assumer lui-méme
toutes les responsabilités juridiques et économiques de
son engagement. Dans le cas d'hypothéque ou de vente
du bien immobilier d'un mineur dont les parents sont
divorcés, le notaire exigera que les deux parents soient
présents chez le notaire pour signer un acte d’engage-
ment sur le but d'hypothéque ou de vente.

Le notaire doit examiner en détail I'objectif de la dis-
position des biens du mineur par le tuteur, ainsi que le
paiement et |'utilisation de I'argent de la transaction
concernée, afin de s'assurer que I'argent sera bien utilisé
au profit du mineur. Le cas échéant, le notaire peut uti-
liser 'outil de dépot notarial pour controler le flux et
l'utilisation de I'argent recu, non seulement pour pro-
téger les intéréts légitimes des mineurs, mais également
pour résoudre les difficultés éventuelles de confiance

entre les deux parents divorcés.

2. Protection notariale des droits des
mineurs dans 'adoption des enfants

Il est indéniable que les orphelins et les bébés abandon-
nés sont des défis communs auxquels la société hu-
maine est confrontée et qu'ils ne se distinguent pas des
pays développés ou en développement. Les orphelins et
les bébés abandonnés font partie de ces groupes parti-
culierement vulnérables, la protection de leurs droits

s’avere de ce fait plus urgente et nécessaire encore. Leur



vulnérabilité ne se manifeste pas seulement par la fai-
blesse de leur statut de droit, mais aussi bien souvent
par leur propre incapacité a pouvoir subvenir a leurs be-
soins durant les années mineures. Il est évident que les
tuteurs doivent s'acquitter de leurs devoirs légaux, pro-
téger les droits de ces orphelins et de ces bébés aban-
donnés et les aider a grandir en bonne santé. Dans
I'actuel systéme juridique, les institutions de protection
sociale, les orphelinats et les maisons de protection
de l'enfance devraient constituer la derniére barriere
de protection institutionnelle pour les orphelins et les

bébés abandonnés.

Lémergence et le développement du régime d’adoption
constituent un systeme juridique important destiné a
protéger justement les droits et intéréts légitimes des or-
phelins et des bébés abandonnés. L'article 2 de la Loi
sur l'adoption de la République Populaire de Chine sti-
pule que I'adoption doit favoriser ['éducation et la crois-
sance du mineur adopté, garantir les droits et intéréts
l¢gitimes de I'adopté et des adoptants, respecter le prin-
cipe d'égalité et de volontariat et ne pas porter atteinte
a l'ordre public et aux bonnes moeurs. L'article 15 de
ladite Loi stipule que, si les parties ou I'une des parties
de l'adoption demandent que I'adoption soit authenti-
fiée par notaire, I'authentication chez le notaire est de-
venue obligatoire. L'article 21 de cette Loi stipule que
«les étrangers peuvent adopter des enfants en Chine
conformément a cette Loi...... Lorsque les parties ou
I'une des parties de I'adoption demandent que l'adop-
tion soit authentifiée par notaire, elles doivent s'adres-
ser a un office notariale ayant obtenu la qualification
liée a I étranger et reconnue par le Ministere de la Jus-

tice en Chine.»

On peut constater que le notariat joue un role actif
dans la relation juridique de I'adoption. Ce role se ma-
nifeste par le fait que le notaire vérifie les qualifications
des parties, clarifie les relations juridiques entre elles,
guide les parties afin de respecter les lois et les regle-
ments lors de la procédure d'adoption. Le notaire effec-
tuera un examen rigoureux et attentif de I'adopté, de
méme en ce qui concerne les adoptants et & propos de
|'¢tablissement de la relation d'adoption a établir ou

déja établie. Une adoption notariée nécessite que le
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notaire intervienne aussi «¢motionnellement» pour res-
sentir véritablement les changements affectifs du mi-
neur adopté, afin d'optimiser les relations juridiques en
matiere d'adoption et de satisfaire aux exigences objec-

tives propices a la croissance du mineur adopté.

Article 11 de la Loi sur l'adoption stipule que, lors de
I'adoption d’'un mineur de plus de 10 ans, le consente-
ment de la personne adoptée est obligatoire. Pour ce
faire, le notaire doit avoir un entretien avec le mineur
dans une bonne ambiance, pour connaitre ses réelles
pensées. Il s’agit d’une procédure trés importante pour
la protection juridique des mineurs, en tant qu’expert
juridique en droit de famille, le notaire est sans doute
le meilleur choix pour interroger le mineur. Si une
anomalie s’est montrée, le notaire devrait suspendre la
procédure, discuter avec les parties et le service d’enre-
gistrement des adoptions pour trouver une solution

appropriée.

Une fois la relation d’adoption établie, le nouveau
cadre et les conditions de vie sont aussi des éléments
incontournables qu’il s’agit de suivre de prés. Bien sur,
il est impossible pour le notariat de suivre chaque adop-
tion, et cette tiche n’incombe pas au notaire de facon
exclusive, mais en tant que spécialiste du droit civil, le
notaire peut fournir des conseils et des aides juridiques
aux familles adoptives lorsqu’elles rencontrent des dif-
ficultés apres l'adoption, et aider les mineurs a grandir
dans de meilleurs conditions. La croissance des mineurs
est un long processus, dans lequel l'intervention du no-
taire ne devrait pas étre un acte isolé. Dans de tels cas,
['acte notarié n'est que le début d’une nouvelle vie pour

les mineurs adoptés.

Selon les dispositions de 'article 6 de La Loi sur le no-
tariat, un office notarial est une institution d’authenti-
fication établie conformément a la Loi et n'exerce pas
sa fonction a des fins lucratives, ceci montre que le no-
tariat est une institution au service du public, et que le
notaire devrait assumer une plus grande responsabilité
sociale dans des domaines liés a la protection des droits

des enfants, tels que I'adoption de mineurs.
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SOUS-THEME VIII

Le notaire & le Service juridique
dans les communautés urbaines

Introduction

La communauté, urbaine ou rurale, tel que nous allons
le mentionner dans cet article, fait référence a «'orga-
nisation autonome d’habitants» qui résident dans le
méme quartier d’une ville (communauté urbaine) ou
d’un village en campagne (communauté rurale). Ces
communautés sont un peu comme les «<Maisons de
Quartier» avec, en plus, plusieurs services sociaux et hu-
manitaires, un peu comme une «mini-mairie» proche
des habitants, faite par et pour ses habitants. Bien en-
tendu cette approche de définition de ce que sont ces
communautés urbaines ou rurales n’a pour but que de
donner une vision plus que succincte de la réalité puis-
que tel n’est pas notre propos dans le présent ouvrage.
En effet, nous allons évoquer ici 'étonnant travail de
service juridique qu’effectuent les notaires depuis quel-
ques années dans les communautés urbaines, bien que
notre travail dans les communautés rurales ne soit pas

moins important.

«Lentrée des services juridiques notariaux dans les com-
munautés urbaines» est une initiative importante pour
I'Etat afin de renforcer le niveau d’instruction global,
et de partager des connaissances intellectuelles nou-
velles mais surtout utiles au sein des communautés ur-
baines. Elle constitue également un moyen important
pour rendre plus accessibles et utilisables les services
juridiques aupres des citoyens, en particulier pour les
groupes de personnes vulnérables tels que les per
sonnes agées, les enfants et les handicapés. C'est aussi
un moyen non négligeable de favoriser 'harmonie et la

stabilité sociales.

En tant que membres de la communauté des profes-
sions juridiques, les notaires doivent faire pleinement
usage des fonctions spéciales du notariat et de leurs pro-
pres avantages professionnels, et apporter leur contri-
bution aux services juridiques dans les communautés

urbaines, en particulier pour les groupes de personnes
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vulnérables, qui ont souvent des difficultés a se rendre

chez le notaire.

Ce chapitre prend comme exemple le Centre de servi-
ces juridiques communautaires de I’Office notarial L
(I'office ou travaillent les deux auteurs), afin de passer
en revue la relation entre la société civile et 'autonomie
des communautés, et d’analyser la valeur particuliére et
le modele du service juridique des notaires dans les

communautés pour les personnes vulnérables.

Nous allons également proposer quelques idées afin
d’attirer davantage I'attention des offices notariaux vers
un service de proximitéet pour démontrer toute la va-
leur du réle unique d’un notariat qui établie parfaite-
ment le lien entre la gouvernance sociale de 'Etat et

b . ’
[’autonomie des communautés.

1 La société civile et
"autonomie communautaire

Avec le développement rapide due a 'économie de mar-
ché et la progression de I'urbanisation qui en découle,
en comparaison avec la «société rurale» chinoise tradi-
tionnelle, la connotation et I'extension du concept de
communauté ont profondément évolué. De I'Occident
a la Chine, des villages ruraux aux communautés urbai-
nes, les fondements économiques et l'environnement
culturel affectent chaque rouage de maniére subtile.
Pour mieux comprendre en profondeur le service com-
munautaire que peut offrir le notaire, nous devons tout
d'abord comprendre 'origine méme de ces communau-
tés et les caractéristiques plus particulieres des commu-

nautés urbaines.

1. La société civile et
I’autonomie communautaire

La «société civile», également connue sous le nom de
«ociété des citoyens», est un concept proposé par de
nombreux philosophes, dont Karl Marx, Hegel et
Jiirgen Habermas. Au cours des deux mille ans passés,
en tenant compte de I'évolution des relations sociales,



politiques et économiques, le concept de «société civile»

a subi de nombreuses métamorphoses.

Dans I'Occident antique, par rapport a la société dite
«barbare», la société civile fait référence a la commu-
nauté des citoyens - appelée Etat, sa signification n’est
pas différente de celle de la communauté politique. Ce
n’est que lorsque Hegel a créé le concept de société ci-
vile au sens moderne, dans «La Philosophie du Droits,
que la société civile est apparue différemment comparée
a ’Antiquité. Hegel pense que l'individu est le fonde-
ment des activités des citoyens et que la société civile
est attachée a I'Etat. Plus tard, Karl Marx a considéré
la société civile comme les relations matérielles entre
les individus dans l'économie de marché, ainsi que la
vie sociale composée de ces relations. Selon Wikimedia
Foundation, «La société civile est le domaine de la vie
sociale civile organisée qui est volontaire, largement
auto-suffisant et autonome de I'Etat. Une élection est
un des événements principaux ou la société civile se
trouve mobilisée, notamment a travers |'éducation de
I’¢lectorat. Clest le corps social, par opposition a la

classe politique.»

A la fin des années 80 et au début des années 90, les
milieux universitaires chinois ont commencé a étudier
la notion de «société civile». Selon les actuelles interpré-
tations qui font autorité, la société civile est un domaine
entre «public» et «privé», comprenant des organisations
qui agissent pour les besoins spécifiques de la société
et dans l'intérét du public, telles que les organisations
caritatives, les ONG, les organisations communautai-
res, les associations professionnelles, les syndicats, etc.,

incluant également les «communautés urbaines».

La notion de «communauté» est en réalité une expres-
sion importée, proposée par le sociologue allemand Fer-
dinand Ténnies dans son livre «Gemeinschaft und
Gesellschaft» (Communauté et Société) publié¢ en 1887.
Selon Ténnies, la communauté est composée de per-
sonnes ayant une base de valeur commune, et constitue
par ce fait un groupe social qui entretient des relations
étroites en établissant des aides mutuelles comme I'en-
traide pour les soins médicaux, et favorise les contacts
humains de tout ordre. Cette idée est similaire a celle
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de la société rurale chinoise traditionnelle décrite par le
juriste et sociologue chinois FEI Xiaotong dans son livre
«From the Soil: The Foundations of Chinese Society».
D’apres 'auteur chinois, ce genre d'espace social est
petit et prend «la terre» comme lieu référentiel de vie
et de flux social, constituant ainsi une société révélant
et partageant des connaissances avec des valeurs com-
munes, des mémes habitudes linguistiques et un mo-
dele commun de reconnaissance mutuelle. C'est une
société fonctionnant plus avec des notions de «raisons»
qu’avec des «lois» a proprement parler. Dans ces so-
ciétés, les groupes de personnes dites vulnérables,
y compris les personnes dgées et les enfants, ont un fort
sentiment d'intégration. Les connaissances, les pen-
sées et les régles y sont naturellement apparues et acqui-
ses dans la vie quotidienne sans avoir recours a des

études spécialisées.

La communauté au sens moderne est une communauté
de vie, relativement indépendante, dont les membres
vivent dans une zone géographiquement commune,
et sont dépendants les uns des autres et inséparables.
Le développement du concept de communauté refléte
l'entraide, l'indépendance et l'autonomie de la société

dans le cadre juridique.

Par rapport a la société rurale chinoise traditionnelle,
la communauté moderne est plutot une société dont
les membres ne se connaissent plus aussi parfaitement,
et ou I'on peut constater une connaissance juridique
plus poussée et I'affaiblissement des sentiments hu-
mains ou humanitaires. Pour les groupes de personnes
vulnérables tels que les personnes dgées vivant toutes
seules et les mineurs vivant avec leurs grands-parents
(parce que leurs parents travaillent trés souvent bien
loin de la maison), le sens de l'intégration et de la par-
ticipation devient relativement faible dans ces commu-

nautés urbaines.
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2. Les caractéristiques relationnelles
fondamentales entre communautés
urbaines et groupes de personnes
vulnérables

Avec le développement rapide de I'urbanisation, les
communautés urbaines sont devenues le type de groupe
social le plus représentatif et significatif dans la société
de civilisation industrialisé. Ces communautés urbaines
sont, en somme, comme une miniature de la société
macro-urbaine qui les enveloppe. Elles regroupent
d’emblée non seulement un certain nombre de person-
nes (souvent au moins quelques milliers), mais égale-
ment des groupes sociaux divers et des organisations
sociales composés de ces mémes personnes. Ces com-
munautés constituent un fondement important de la
société urbaine et de son développement?.

Les communautés urbaines présentent les six

caractéristiques typiques suivantes:

Premiérement, une communauté urbaine est composée
d’un grand nombre de citoyens, allant parfois de 10 a
50 000 personnes dans les grandes villes, dans une aire
géographique relativement restreinte avec une certaine
densité d’habitat et une hétérogénéité sociale. La den-
sité de population est élevée, mais les interactions sont
moindpres, ce qui distingue bien la population urbaine
de la population rurale.

La société rurale est le thédtre d’échanges fréquents
entre villageois a l'intérieur d’une certaine zone géo-
graphique. L'agriculture traditionnelle chinoise n'étant
pas une culture particuliérement mécanisée, nécessite
la coopération entre voisins, mais il y a pratiquement
trés peu d’interaction entre les villageois de villages

différents.

Une population relativement concentrée est propice a
la productivité et a la vie communautaire, alors qu'une
concentration excessive associée a une interaction ré-
duite entre les membres d’une agglomération peut con-
duire a une composition plus complexe des relations
entre résidents. La diversité de pensées et de modes de

vie détermine, dans une certaine mesure, la pénibilité
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des taches de réalisation et d'intégration au niveau com-
munautaire. Cela peut également avoir des impacts con-
séquents sur les concepts qui préexistaient au niveau
idéologique concernant les groupes de personnes vul-
nérables. En effet, les personnes dgées qui ont déve-
loppé une pensée consolidée par leur propre expérience
vécue dans un tout autre environnement, se retrouvent
en «déphasage» et tout cela peut avoir des conséquences
négatives sur la mise en ceuvre de mesures visant a faci-

liter I'accessibilité aux services juridiques.

Deuxiémement, les résidents de la communauté sont
essentiellement issus d’une population non agricole en-
gagée dans de nombreux métiers et professions, et tra-
vaillent principalement dans le secteur secondaire ou
tertiaire. Ceci évidemment difféere du modéle de sub-
sistance que I'on peut observer dans une société rurale
ol domine le secteur primaire basé sur I'agriculture.
Avec le développement de la ville et de la technologie,
les résidents de la communauté sont concernés par des
activités relativement nouvelles telles que la finance, la
technologie et I'informatique qui servent la structure
économique des villes modernes. Dans un tel environ-
nement, la plupart des groupes vulnérables vivant dans
la communauté n'ont pratiquement pas ou plus la ca-
pacité de «gagner leur vie» comme dans leur ancien

schéma.

Troisiémement, les relations dites secondaires sont de-
venues dominantes, tandis que les relations purement
humaines sont devenues superficielles. Elles sont pas-
sées du statut de «relations familiales ou identitaires
d’un terroir» a celui de relations purement limitées aux
aspects pratiques et professionnels. Dans les quelques
rares relations humaines, les sentiments humains y
sont largement atténués, de méme la taille de la famille
y est souvent réduite, et les échanges se résument a des
fonctions de simple utilité directe et le «controdle social»
dépend principalement des organisations ellessmémes
et/ou des réglementations formelles. Les groupes
vulnérables ont davantage besoin de I'aide des voisins
dans leur vie et l'affaiblissement des relations hu-
maines au sein de la communauté les affecte de facon

parfois alarmante.



Quatriémement, les organisations bureaucratiques sont
réparties dans tous les domaines de la vie sociale, ce qui
rend la structure de la société trés complexe. Ce systéme
d'organisation sociale complexe est composé d'un cer-
tain nombre de sous-systémes organisationnels qui s’en-
trecroisent: les fonctions organisationnelles ont souvent
des divisions de travail différentes, sont interconnectées
et se recoupent, formant ainsi une structure organisa-

tionnelle parfois assez complexe.

Cinquiemement, les résidents exercent diverses activi-
tés annexes en fonction de leur profession: ils ont des
modes de vie variés et un rythme de vie souvent rapide.
IIs peuvent cependant profiter des institutions et des
équipements pertinents qu’offrent les villes modernes
pendant leur temps libre, se consacrer ainsi a des com-
pléments d’études professionnelles, ou se livrer a des
activités sportives ou encore profiter de divertissements
tels que cinémas et restaurants, ou participer a diverses
activités sociales comme les danses folkloriques, les cho-

rales ou 'écriture traditionnelle.

Sixiemement, 'hétérogénéité de la population et les
déplacements fréquents favorisent les échanges cultu-
rels. Les habitants sont donc plus facilement ouverts
d'esprit et disposés a suivre les évolutions sociales.
Tandis que les connaissances de certaines personnes
agées sont basées sur le bon sens de la vie quotidienne,
ou bien sur la production agricole, il peut arriver qu’e-
lles ne sachent pas utiliser une carte bancaire pour

retirer de ['argent.

Un gouvernement moderne doit s’organiser pour amé-
liorer la qualité des services publics et réduire les cofits.
Lune des méthodes les plus efficaces consiste a transfé-
rer davantage de fonctions, en particulier certaines
fonctions de service public, a la communauté et a faire
pleinement jouer I'autonomie sociale de la commu-
nauté, de maniére a parvenir a un équilibre entre auto-
nomie de cette communauté et gérance gouverne-

mentale et instaurer ainsi une bonne gouvernance.
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3. Gestion communautaire et concept
de développement dans le processus
d'urbanisation

Premiérement, le statu quo de la gestion

des communautés urbaines chinoises.

Concept: construction de la communauté, adaptation

et transformation sociales;

Objectif: assumer une partie des fonctions du gouver-

nement;

Institution de gestion: comité des résidents de la com-

munauté urbaine;

Méthode: gestion administrative complétée par la ges-

tion sociale;
Sources de financement: subvention gouvernementale;

Stratégie de gestion: mettre l'accent sur la mise en
ceuvre des mesures gouvernementales facilitant les ser-
vices aupres des résidents communautaires, en particu-

lier aupres des personnes vulnérables.

Deuxiémement, le nouveau concept de

développement communautaire?®.

Concept: éducation, santé, environnement résidentiel,

qualité de vie et esprit civique partagé;

Objectifs: participation citoyenne, amélioration de la
capacité de gestion autonome de la communauté, ému-
lation et participation des résidents de la communauté
a la gouvernance sociale, création d'un modele de gou-
vernance communautaire afin de parvenir a2 une com-
munauté de gestion démocratique avec plusieurs
intervenants, d'affectation de ressources et de prestation

de services;
Institutions de gestion: comité des résidents de la com-

munauté urbaine, comité de propriétaires, comité de

gestion immobiliére;
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Méthodes: gouvernance collaborative, respect des lois
et des réglements de 'Etat, controle par le comité des
résidents de la communauté, prise de décision par le

comité de propriétaires de communauté;

Sources de financement: subvention gouvernementale,
complétée par la contribution des propriétaires et les

revenus des organisations a but non lucratif

Au cours du processus d'urbanisation, le concept de
gestion et de développement de la communauté a subi
de grands changements. Les méthodes de gestion, ba-
sées sur la gestion administrative complétée elleméme
par la gestion sociale, ont aussi subi des modifications.
Laccent est maintenant davantage mis sur la coordina-
tion de la gouvernance, en accordant une attention
particuliere a l'introduction de ressources sociales
pour mieux s’associer avec le comité des résidents de la
communauté concernée, qui est chargé de gérer cette

communauté.

Une gouvernance coordonnée doit introduire des for-
ces sociales afin de former une synergie avec le comité
des résidents de la communauté. De ce point de vue,
le notaire s’engage activement dans la communauté
pour fournir des services juridiques, ce qui correspond
a la tendance qui consiste 4 partager les préoccupations
du gouvernement, a faire bénéficier la population de
ces améliorations et assurer la coordination de la gou-
vernance de la communauté. Cela peut effectivement
contribuer a réduire le fardeau supporté par le gouver-
nement, notamment en qui concerne le cott des servi-
ces publics, et mieux comprendre en temps opportun
les besoins des résidents, en particulier des personnes
agées, des mineurs et d’autres groupes vulnérables, qui
ont généralement quelques difficultés 4 exprimer leurs
propres souhaits. Le notaire est [a pour chercher a ré-
soudre les problemes juridiques liés a la vie de la popu-
lation communautaire. Cette intervention permet de
rendre le service juridique accessible au public de facon

plus directe et immédiate.
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4. La nécessité de mettre en place des
services notariaux dans les communautés,
pour protéger les groupes vulnérables
tels que les personnes agées, les mineurs
et les personnes handicapées

A. Les services notariaux dans les communautés
découlent de la nécessité de mettre en place une

crédibilité sociale.

La «société rurale», qui se distingue des communautés
urbaines, est une «société de connaissances», c’est a dire
de relations humaines familiéres ou la plupart des gens
se connaissent déja bien. Dans une «société de connais-
sances», les interactions sont plus simples et plus déten-
dues que celles d’'une «société d’inconnus». En outre,
les membres de la «société de connaissances» attachent
une certaine importance a la notion d’honneur et res-
pectent davantage la crédibilité, car ils doivent vivre sur
leur domaine agricole pendant plusieurs générations.
Ainsi «'honneur» et la «<notoriété» deviennent des fac-
teurs sociaux particuliérement importants. Ce senti-
ment de crédibilité, ou de fiabilité, est source de
sécurité dans leur vie, en particulier pour les personnes
vulnérables. Cette base sécuritaire se distingue trés net-

tement de la sécurité garantie par la loi.

Les caractéristiques des communautés urbaines font
que certains avantages de la «société de connaissances»
n'existent plus et l'intervention des notaires devient

alors I'un des meilleurs moyens de remédier a ce défaut.

Dans les activités civiles et commerciales des habitants
communautaires, les différends et les conflits peuvent
étre nombreux et souvent complexes, d’autant que la
confiance mutuelle est bien faible. De plus, l'asymétrie
d'acceés a l'information rend facilement les personnes
vulnérables extrémement exposée a la fraude ou au trai-
tement inéquitable. Uimportance du service des notai-
res dans les communautés se reflete dans les points

suivants:

Premiérement, les résidents de la communauté, en par-
ticulier les personnes vulnérables, peuvent saisir au mei-
lleur moment les services d'un notaire pour résoudre

les problémes et éviter d’éventuels conflits ou pertes.



Deuxiémement, 'intervention notariale aide les rési-
dents de la communauté a améliorer leurs connais-
sances juridiques et a les sensibiliser afin de mieux

s’acquitter de leurs obligations légales.

Troisiemement, un systéeme de crédibilité sociale, peut
étre établi dans la communauté avec I'aide du notariat
et étre garanti par celui-ci. Ceci pourra a la fois, ré-
pondre aux besoins des résidents de la communauté
pour ce qui est des services juridiques mais aussi aider
a établir la confiance du public envers le notariat,

atteignant ainsi I'objectif du gagnant-gagnant.

B. Le notaire crée un pont entre l'autonomie
des résidents communautaires et la supervision

du gouvernement.

Dans l'ordre social actuel, en Chine, 'Etat a établi
un modele d'autonomie rurale et communautaire a
'aide de loi: I'organisme de I'autonomie rurale est le co-
mité des villageois, et l'organisme autonome de la ¢
ommunauté urbaine est le comité des résidents de la

communauté.

Le systeme de comité des villageois a été mis en place
avec succes en tenant compte des liens de sang, de la
parenté dans une société de clans. Dans ce type de pa-
renté, les villageois d’'un méme village portent souvent
le méme nom de famille, honorent les mémes ancétres
et leurs éventuelles querelles sont généralement simples
a résoudre. Ainsi, la portée de ['autonomie dont jouis-
sent les villages sera plus longue et large que celle des

communautés urbaines.

En ville, le comité des résidents est I'organisme auto-
nome de la communauté urbaine. Celle-ci se divise gé-
néralement en plusieurs zones résidentielles. Dans
chaque zone résidentielle, le comité des propriétaires
est 'organisme symbolisant I'autonomie des résidents.
Prenons l'exemple de la création du comité des proprié-
taires, qui devient souvent la source de nombreux liti-
ges: la composition des propriétaires est complexe, et
les jeux entre le promoteur immobilier et la société de

gestion immobiliére existent également de maniére ob-
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jective, tout cela pourrait retarder la création du comité
des propriétaires, qui est un symbole de la gestion au-

tonome des résidents.

Nous savons qu’auparavant, dans la «société rurale» tra-
ditionnelle, en cas de différend, la solution était géné-
ralement centré sur la médiation d’un vieil homme,
suffisamment prestigieux et respecté, pour résoudre les
conflits avec des arguments admis dans tout le village,
donc l'autonomie du village restait entre les mains des

villageois.

Dans les villes, dans le mode traditionnel de gestion
communautaire, les gouvernements locaux étaient ha-
bitués a utiliser directement des ordres administratifs
pour gérer les résidents de la communauté, qui étaient
généralement dans une position passive, entrainant
ainsi une mauvaise communication entre les résidents
de la communauté et le gouvernement. Mais, si le gou-
vernement permettait aux résidents de la communauté
de jouir d'une autonomie totale sans supervision, la

communauté serait en désordre.

Entre autonomie des résidents communautaires et la
supervision du gouvernement,, un organisme intermé-
diaire est nécessaire pour transmettre les demandes et
les souhaits des résidents au gouvernement. Les no-
taires ont 'avantage de pouvoir y créer des passerelles,
en exercant leurs fonctions uniques pour concilier les
divergences entre le gouvernement qui représente le
concept de I'état de droit et les résidents de la commu-
nauté, surtout les groupes vulnérables qui ont déja-
forméun état d'esprit fixe, et résoudre les conflits com-

munautaires.

Conformément aux dispositions de la Loi sur le nota-
riat, une étude notariale est un organisme de notarisa-
tion créé sans but lucratif et qui assume de maniére
indépendante les fonctions de notarisation et les
responsabilités civiles. Dans le méme temps, les Reégle-
ments de procédure de notarisation promulgués par le
Ministere de la Justice stipulent également que les offi-
ces notariaux exercent de maniere indépendante leurs
fonctions conformément a la loi et qu'ils supportent

indépendamment leurs responsabilités civiles, aucun
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organisme ni aucun individu n’a le droit d’intervenir
illégalement. Cette indépendance décide que le notaire
est un des meilleurs canaux de communication entre
les résidents de la communauté et les gouvernements

locaux.

3. Les services notariaux dans les communautés
répondent aux besoins de la prévention et la

résolution des litiges.

Début 2011, la Cour populaire supréme a proposé de
coopérer avec les départements concernés afin de déve-
lopper de maniére dynamique des mécanismes alterna-
tifs de résolution des conflits, d'élargir le champ des
organes de médiation et d'améliorer les mécanismes de
médiation. Le mécanisme dit alternatif de résolution
des conflits (ADR, alternative dispute resolution) dé-
signe le nom collectif des méthodes de résolution des
litiges, a l'exception du proces judiciaires et 'arbitrage,
qui est un mécanisme ouvert, comprenant médiation,

conciliation et négociation, etc.

Le mécanisme alternatif de résolution des conflits est
également appelé mécanisme pluraliste de résolution
des conflits. Le professeur Fan Yu a indiqué?’: «Le mé-
canisme pluraliste de résolution des conflits est un
systéeme procédural et d'ajustement dynamique, dans le-
quel diverses méthodes complémentaires de résolution
des conflits coexistent de maniére coordonnée mais
avec leurs fonctions et modes de fonctionnement spé-
cifiques, répondant ainsi aux divers besoins des sujets
sociaux. Le pluralisme est le contraire de ['unité, et son
objectif est d'éviter de s'appuyer simplement sur une
seule procédure pour résoudre les litiges, telle que le
proces judiciaire. Sur la base de la diversification des
valeurs et des moyens sociaux de I’étre humain, attacher
de 'importance au role joué par diverses forces sponta-
nées ou organisationnelles issues de la société dans la
résolution de conflits. Fournir aux justiciables des choix
multiples (droit d’option) pour atteindre des valeurs dif-
férentes (par exemple, économique, pratique, raisonna-
ble, etc.).»

Le concept de «mécanisme pluraliste de résolution des

litiges» est intégré aux principes, institutions et prati-
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ques fondamentaux de la société¢ de I'état de droit,
apportant un soutien plus fort et plus opérationnel a
la gouvernance sociale. Grace a 'application de diverses
formes de résolution des litiges, il est possible de créer
des liens organiques et d’intégrer divers mécanismes de
reglement des litiges a 'intérieur et a 'extérieur des tri-
bunaux, et de trouver plus de moyens pour résoudre les

litiges en évitant la voie d’une solution unique.

Le mécanisme de réglement extrajudiciaire des litiges
(ADR) joue un role important dans la réduction des
confrontations entre les justiciables et la préservation

des ressources judiciaires de I'Etat.

Par exemple, les résidents de la communauté sont sou-
vent impliqués lors d’actes notariés de succession. De
nombreuses familles expriment parfois des différends
au sujet du partage de patrimoine et la médiation
notariale revét actuellement une importance primor-
diale a ce propos. Si les différends s’aggravent, le tribu-
nal doit étre saisi, ce qui non seulement entraine un
gaspillage de ressources judiciaires, mais ne favorise pas
non plus la construction d'une communauté harmo-
nieuse’®. En particulier pour les groupes de personnes
vulnérables, le cott élevé d’un proces, sa durée et les
efforts investis vont multiplier leur fardeau déja bien

lourd a l'origine.

Les services fournis par les notaires dans les commu-
nautés urbaines évoquent clairement le role et la valeur
du notariat du type latin - principalement lorsqu’il
s’agit de prévenir les litiges et de désengorger les tribu-
naux”. Dans un systéme juridique complet, la préven-
tion des litiges est le premier dispositif, la résolution
des litiges est le deuxieme et le proces judiciaire doit

étre le troisiéme et dernier palier.

Parlant de la fonction du notaire lui-méme, la notarisa-
tion est une activité dans laquelle un notaire prouve
l'authenticité et la légitimité d'actes juridiques civils, de
faits et de documents ayant une portée juridique, a la
demande de personnes physiques, morales ou autres or-
ganisations. C’est grice aux activités susmentionnées
que sont écartés les faits et documents juridiques faux
et illégaux ou obsolétes - en effet, ce sont la des sources

de litiges et de proces judiciaires.



Dans les services juridiques communautaires, le mérite
spécifique du notaire dans la prévention des conflits est
irremplacable et s'intégre parfaitement au mécanisme
de protection des personnes vulnérables, qui se refléte

principalement dans les aspects suivants:

A. Les services du notaire dans la prévention

des litiges sont proactifs.

De nombreuses communautés rencontrent des difficul-
tés tels que l'insuffisance financiére, le manque de per-
sonnel, la complexité de affaires, etc. Face a un grand
nombre de tiches quotidiennes, il est difficile pour le
personnel du comité des résidents de la communauté
d’avoir assez de temps et d’énergie pour étudier et ré-
soudre les problémes juridiques des résidents. Par le
biais des activités de «promotion et de consultation ju-
ridiques» dans la communauté, le notaire peut révéler
les conflits potentiels et signaler les risques cachés, com-
blant ainsi le manque de temps ou de capacités dans le

travail du comité des résidents de la communauté.

B. Les services du notaire dans la prévention

des litiges sont professionnels.

Conformément aux dispositions de la Loi sur la nota-
riat, les notaires, tout comme les juges, les procureurs
et les avocats, font partie de la communauté des profes-
sions juridiques, ils ont passé le Concours national de
qualification pour les professions juridiques et posse-
dent un professionnalisme de haut niveau dans le trai-

tement des litiges.

C. Les actes notariés ont des effets juridiques
particuliers dans la prévention des litiges: force

probante et force exécutoire.

Conformément aux dispositions de la loi chinoise, dans
les procédures civiles, 'acte notari¢ doit étre utilisé
comme base pour la détermination des faits et le fon-
dement de 'exécution. Le fait prouvé par un acte nota-
ri¢ présente l'avantage d'une preuve supérieure: le
tribunal populaire doit le reconnaitre directement et les
justiciables n'ont pas besoin de prouver son authenti-

cité. Un acte notarié de reconnaissance de dette (con-
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trat de prét, convention de remboursement, contrat de
garantie, etc.) ayant force exécutoire a le méme effet que
les jugements du tribunal et les décisions de I'institu-
tion arbitrale: il peut étre directement remis a I’ exécu-
tion judiciaire sans qu’il y ait besoin d’un jugement de
la part du tribunal. A la différence des services juridi-
ques fournis par les avocats et les agents juridiques lo-
caux, la législation nationale établit et garantit les effets
juridiques spécifiques aux actes notariaux, ce qui cons-
titue, sans doute aucun un avantage naturel et précieux

des services notariaux dans les communautés urbaines.

II Le statu quo des services juridiques
notariaux dans la communauté

1.Les formes principales de services
juridiques dans la communauté

A. Conférence juridique

Afin de promouvoir activement les services juridiques
dans les communautés, les notaires chinois se rendent
régulierement dans celles-ci pour y organiser diverses
conférences d’ordre juridique. Ils s’efforcent de sensi-
biliser les résidents aux aspects juridiques de la protec-
tion méme de leurs propres droits légitimes. Les
conférences portent généralement sur les connaissances
juridiques civiles liées a la vie des résidents, concernant
les testaments, les successions, les donations, la tutelle,
le mandat, la conservation des preuves, etc. Le notaire
expliquera dans un langage simple, de maniére a ce que
les résidents de la communauté aient une compréhen-
sion claire et approfondie des lois et de leurs appli-
cations. Les explications données se doivent d’étre
d’autant plus accessibles et compréhensibles que la
majorité des participants a ces conférences juridiques
sont des personnes dgées peu habituées a étudier un

nouveau savoir.
B. Service a domicile
Le notaire fournit le service 2 domicile pour les person-

nes a mobilité réduite, telles que les personnes agés, les

patients et les personnes handicapées. Grice au service
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a domicile, le notaire peut étre proche des citoyens,
mieux connaitre les citoyens, faciliter la vie des citoyens
dans ce qu’elle a de juridique, servir les citoyens, sta-
biliser les communautés et promouvoir un développe-
ment sain du notariat. Un grand nombre d’offices no-
tariaux répartis dans tout le pays ont mené des activités
notariales dans les communautés urbaines, ce qui a per-
mis d’accroitre I'influence et les bienfaits du notariat

aupres du public.

C. Mettre en place le service sur

le site web des notaires.

Dans la société moderne, Internet est devenu un outil
indispensable dans la vie des gens. La popularité et la
couverture du réseau ont rendu le service du notaire
plus accessible et plus étroitement lié aux citoyens.
Grace au réseau, les résidents de la communauté peu-
vent bénéficier des services de notaires sans méme avoir

a sortir de leur maison.

Outre les consultations téléphoniques habituelles, les
notaires chinois s’engagent aussi a résoudre par internet
les problemes juridiques des résidents, en particulier
ceux des personnes vulnérables bien entendu. De nom-
breux outils de consultation juridique et de demande
d’acte notarié ont été mis en ligne. Le slogan «Faisons
circuler les informations, pas les citoyens!» n’a jamais

été aussi vrai.

D. Mener des campagnes d’information

juridique dans la communauté.

Lors de diverses fétes traditionnelles telles que la «Féte
de la Vieillesse», ou lors de journées importantes pour
la vulgarisation des lois, telles que la «Journée de la pro-
tection des droits des consommateurs» (le 15 mars) et
la Journée de la Constitution» (le 4 décembre), les no-
taires se rendent dans les communautés pour partager
les connaissances juridiques et découvrir les problemes
juridiques que les résidents communautaires rencon-
trent mais qui tardent a étre résolus pour différentes
raisons. Le but principal de ces activités est d’améliorer
I’acces aux connaissances juridiques et aux services

notariaux pour les groupes de personnes vulnérables
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tels que les personnes dgées, et d’assurer une couver-
ture compléte des services juridiques aupres de la

population.

2. Difficultés rencontrées par
les notaires en matiére du service
notarial dans les communautés

A. Le nombre de notaires est trop restreint
pour répondre aux besoins juridiques des
résidents de la communauté

En 2018, on comptait 2.956 offices notariaux en
Chine, soit 13.335 notaires et 12.660 collaborateurs,

cela signifie que chaque notaire doit servir en moyenne

100.000 citoyens.

La plupart des services juridiques du notaire dans les
communautés urbaines concernent la résolution des
conflits d’intéréts les plus élémentaires de la vie sociale,
tels que les événements d'ajustement des intéréts con-
cernant des groupes de personnes a grande échelle (par
exemple la transformation sociale et la restructuration
d'entreprise), les conflits d'intéréts liés a la construction
urbaine sous I'égide du gouvernement ou divers proble-
mes individuels entrelacés liés au droit, ainsi que de
simples conflits quotidiens entre les voisins. Tous ces
conflits cotitent beaucoup de temps et d’efforts de la
part du notaire, cela révele un grand fossé entre les
énormes besoins de service notarial de la communauté

et la pénurie de notaire®.

B. Déséquilibre du développement des communau-

tés, manque d’un systéme unifié de soutien

L'¢tablissement d’'un mécanisme a long terme, tel que
le service du notaire dans la communauté urbaine, doit
étre coordonné avec les systéemes de soutien. Sur ce
point, justement, il existe un certain déséquilibre lors-
que 'on compare le développement méme de ces com-
munautés. Ce déséquilibre se reflete principalement
dans les aspects suivants:

La qualité et les compétences du personnel de différents



comités des résidents de la communauté varient consi-

dérablement;

Linfrastructure des services communautaires ainsi que
les conditions matérielles sont tres différentes d’une
communauté a 'autre, il existe un double probléme de
. b . . .
gaspillage de ressources et d’approvisionnement insuf-

fisant quant aux installations de services déja existants;

Les unités situées dans la communauté méme partici-
pent au développement de cette communauté mais
aussi au partage des ressources éventuelles. Or, tout ceci
se fait avec un bonheur trés variable suivant chaque
communauté au point d’accentuer le déséquilibre ac-
tuel concernant le développement général ou global des

installations de service;

Développement déséquilibré des projets de service com-

munautaire;

Les communautés sont composées parfois tres différem-
ment en ce qui concerne leur démographie. Aussi, la
mobilisation des ressources économiques et humaines
au sein de ces communautés varie considérablement,

suivant le cas;

Deéveloppement et utilisation déséquilibrés des trois res-
sources de service: gouvernements, entreprises et orga-

nisations a but non lucratif.

Un développement communautaire déséquilibré en-
traine bien des incohérences dans le systéme de soutien
communautaire’. Ceci rendra les offices notariaux
trop dépourvus de moyens de coordination lorsqu’il
s’agira d’effectuer des activités notariales dans ces com-
munautés. La tiche du notaire s’avere alors bien plus
difficile lorsqu’il s’agit de fournir des services juridiques
auprés des résidents communautaires, notamment
aupres des personnes vulnérables, telles que les per-
sonnes agées qui ont souvent des difficulté a sortir de

leur cadre de vie.

C. Les avantages du service communautaire
(avantages sociaux) et les avantages économiques
sont conflictuels et le financement est

difficilement garanti
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Loffice notarial envoie en mission un personnel assez
spécialisé pour offrir des consultations juridiques
gratuites aux résidents de la communauté. Ces «missi
dominici» leur fournissent aussi des solutions de
prévention et de résolution de litiges, reflétant bien
ainsi le caractere de service public du notariat. Mais ceci
engendre parfois de grands conflits entre les avantages
sociaux et les avantages économiques, parce que les
cotits des ressources humaines, matérielles et finan-
cieres sont loin étre négligeables pour les offices no-
tariaux qui assument volontairement cette tiche au-

pres des citoyens.

En Chine, la plupart des offices notariaux sont des éta-
blissements d’intéréts publics pratiquant 'autofinance-
ment. Ceux-ci doivent donc prendre en compte leurs
propres cotits lorsqu’ils fournissent des services juridi-
ques pour faciliter la vie des résidents de la commu-
nauté. Le service notarial dans les communautés
urbaines, s'appuyant uniquement sur ['éthique profes-
sionnelle et la responsabilité sociale du notaire®’, n’a
pas de lien d’intérét direct avec le travail juridique com-
munautaire en lui-méme. Ce dernier fait implique par-
fois qu’il peut y avoir quelques difficultés a garantir une
certaine qualité de service par manque de motivation
et de garantie économique assurant un bilan financier

équilibré pour I'étude notariale.

D. Manque de campagne publicitaire

et de communication efficace

Par manque de travail publicitaire, I'importance du ser-
vice notarial pour la construction de la communauté
n’est pas assez bien comprise par beaucoup de person-
nes. Beaucoup de celles-ci pensent souvent que le travail
des notaires dans la communauté a un but purement
économique. Il arrive fréquemment que le personnel
de certains comités des résidents communautaires ne
soit pas au courant de la nature purement publique du
travail fourni par le notaire intervenant. Lidée que le
notaire intervient dans la communauté avec un but es-
sentiellement mercantile reste encore trés partagée,

faute d’'une bonne information préalable.

Ces malentendus créent non seulement un obstacle

pour le service juridique du notaire envers la commu-
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nauté, mais ils révelent également une insuffisance de
promotion du service rendu et d’information quant au
role du notariat. Cela fait que le public n’accueille tou-
jours pas dans les meilleures conditions 'intervention

du notaire hors de son étude.

En raison d’'un manque de communication efficace au-
pres des institutions concernées (telles que le comitédes
résidents de communauté et la mairie du sub-district),
les services offerts aux communautés pourraient s avé-
rer encore plus difficiles a rendre. Il est donc plus qu’es-
sentiel de mieux informer et de s’assurer d’obtenir une
véritable compréhension et un plus grand soutien de la

part de ces institutions.

4. L'importance de la prestation de services juridiques

notariaux dans les communautés urbaines

La communauté urbaine est une «communauté de vie»
dans laquelle un certain nombre de citadins se ra-
ssemblent sur une zone géographique. Cette commu-
nauté constitue ['unité la plus élémentaire pour la cons-

truction d'une société harmonieuse.

La stabilité communautaire est directement liée au bon-
heur des citoyens, aux intéréts vitaux des personnes
agées, des enfants et des handicapés, ainsi qu’a la stabi-

lité de la société et du pays.

En tant que participants majeurs au travail des «services
juridiques dans la communauté, les notaires assument
d'importantes fonctions de prévention a propos des li-
tiges et, par conséquent, du maintien de la stabilité de
la communauté. En méme temps, entrer dans la com-
munauté et prendre l'initiative de nouer des contacts
étroits avec les résidents de la communauté ne peut
qu’aider au développement méme de ces activités nota-
riales qui s’averent aussi fondamentales. Par consé-
quent, l'introduction de services de notaire dans la
communauté revét une grande importance tant pour

la communauté que pour 'office notarial.
A. Le service du notaire dans la communauté

contribue a créer un environnement favorable
a ’état de droit
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La communauté urbaine est un lieu de vie quotidien
pour les résidents, mais c'est également un lieu sensible
ott les conflits sont relativement concentrés. Avec le dé-
veloppement continu de I'économie et de la société, les
contradictions au sein de la communauté ne font que
s’aggraver et témoignent de la complexité et de la diffi-
culté des problémes. Pour résoudre les conflits commu-
nautaires, il est loin d’étre suffisant de faire appel a la
persuasion pédagogique ou aux moyens administratifs,
mais aussi a des moyens juridiques pour régler les dif-

férends et assurer la stabilité de la communauté.

Le notariat est un systéeme juridique de prévention qui
permet aux parties de prendre d’éventuelles décisions
a I'avance, et ainsi de prévenir efficacement bon nom-
bre de litiges et de résoudre rapidement un grand nom-
bre de contradictions ou de conflits complexes qui
pourraient apparaitre dans la vie quotidienne. Grace
au service du notaire, les citoyens seront mieux infor-
més du droit et des lois existantes de sorte qu’'un bon
état de droit sera créé afin de prévenir les conflits, de
réduire les proces judiciaires et de maintenir la stabili-

téde la communauté.

B. Répondre aux besoins des résidents de la

communauté en matiére de service juridique

Avec l'amélioration continue du niveau de vie et du ni-
veau culturel, les concepts idéologiques, les modes de
vie et les relations mutuelles des habitants de la com-
munauté ont subi de profonds changements. Cest ainsi
que les résidents se sont heurtés a davantage de proble-
mes sociaux, économiques ou juridiques. En consé-
quence, les résidents sont de plus en plus sensibilisés a
la protection de leurs droits et de leurs intéréts, et la de-
mande de services juridiques est en forte augmentation

de facon continue dans les communautés.

Les résidents de la communauté ont besoin du service
notarial, mais ils (surtout les personnes agées et les han-
dicapées) ne savent pas comment y accéder, soit parce
que l'office notarial est éloigné, soit parce qu’ils ne
veulent ou ne peuvent pas se déplacer pour de simples
consultations, soit encore parce qu’ils ne savent pas ot

aller pour trouver un notaire. Le service notarial dans



la communauté est, comme on peut le comprendre,
une mesure avantageuse qui facilite 'acces au droit: le
notaire fournit des services de maniére proactive afin
de répondre aux besoins des résidents communautaires,
notamment bien entendu des personnes igées, des en-

fants et des personnes handicapées.

3. Elargir le champ d'activités notariales,
promouvoir le développement durable
du notariat et agrandir son influence

La grande majorité des conflits communautaires est
composée par des contradictions dans les activités civi-
les et économiques des résidents de la communauté.
Lactivité «Le service notarial dans la communauté» pré-
conisée par le notariat chinois, encourage les notaires,
dotés de connaissances juridiques professionnelles,
as'investir profondément dans les quartiers résidentiels
pour répondre a des questions juridiques des citoyens
et régler leurs litiges. «Le service notarial dans la com-
munauté» permet de relier la fonction du notariat a la
«ource» des activités notariales et des besoins juridiques
des citoyens, afin que le notaire puisse fournir des ser-
vices de proximité aupres des résidents communautai-
res, et de trouver la ressource des problémes juridiques
et mener a bien des solutions convenables. Cela permet
non seulement de répondre rapidement aux besoins
des résidents de la communauté en matiére de services
juridiques, de résoudre les litiges entre eux, mais aussi
de permettre aux résidents de mieux comprendre le no-
tariat, d'apprendre a mieux utiliser cet outil juridique
pour protéger leurs droits et intéréts légitimes et pour

aider a développer l'activité notariale.

«Le service notarial dans la communauté» a créé une
bonne image du notaire, rendant le notariat plus in-
fluent et plus crédible sur le plan social, jetant ainsi une

base solide pour le développement continu du notariat.
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III Tendance et perspective du
service notarial dans la communauté

Le service notarial dans la communauté joue un role
important dans la promotion des services juridiques au
niveau communautaire, dans le développement du no-
tariat et la construction de I'Etat de droit, en particulier
dans la protection des droits et intéréts légitimes des
personnes agées, des mineurs et des handicapés. Afin
de développer davantage le service notarial dans la com-
munauté, les offices notariaux et les départements ad-
ministratifs judiciaires des gouvernements de tous
niveaux devraient y préter plus d’attention et s’efforcer
de développer de meilleurs modes de service notarial

dans toutes les communautés.

1. Explorer des modes de service
juridique du notaire en fonction des
conditions locales des communautés

Selon le calendrier et le contenu du service, le mode de
service juridique du notaire dans la communauté peut
étre divisé en mode initial, mode 4 moyen terme et

mode a long terme.
A. Mode initial

Le mode initial se référe a la phase initiale de fourniture
de services juridiques au résidents communautaires par
le notaire. Les notaires peuvent organiser réguliérement
des activités de campagnes juridiques dans les commu-
nautés chaque semaine ou mensuellement, afin d'in-
former le personnel du comité et les résidents de la
communauté a propos du travail que peux fournir un
notaire et les bienfaits qui en résultent. Lors de la Féte
des Vieillards, de Ia Journée des Droits du Consomma-
teur ou de la Journée Juridique, comme lors de toute
autre journée importante et célébrée, les offices nota-
riaux peuvent bien préparer I'information voulue sur
des thémes propres a ces journées spéciales et dépécher
quelques notaires expérimentés pour mener a bien une
vulgarisation qui fait encore défaut. Les notaires peu-
vent également fournir une assistance juridique a cer-

tains groupes de personnes spécifiques, par exemple
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'acte notarié de testament gratuit pour les personnes
agées de plus de 70 ans, afin que les résidents de la com-
munauté puissent réellement ressentir la crédibilité du

notariat.

Lavantage du modele initial est qu’il peut profiter de
I'atmospheére des fétes, élargir 'ampleur de la «publicité»
et attirer toute 'attention du public. Aussi, le cott de
ces actions que subiraient les offices notariaux resterait
relativement faible, ce qui correspond également a I'i-
dée que la plupart des offices notariaux se font et con-
coivent pour développer le service juridique dans les
communautés qui sont, rappelons le, a la base de ['or-

ganisation sociale représentative.
B. Mode a moyen terme

Le mode 4 moyen terme fait référence a I'établissement
d’un mécanisme de travail institutionnalisé et coor-
donné entre le comité des résidents de la communauté

et ['office notarial.

Prenons comme exemple 1'acte notarié¢ de succession,
le nombre d’héritiers est le point central de la vérifica-
tion et du risque du notaire. Selon le mode de preuve
utilisé autrefois, les demandeurs devaient fournir par
eux-mémes les piéces justificatives afin de prouver l'e-
xistence de tous les héritiers du défunt. Ceci, non seu-
lement alourdissait la charge de la preuve, et ne
favorisait pas non plus les relations que devait entrete-
nir le notaire envers les citoyens. Si l'office notarial éta-
blit un mécanisme d’interaction avec la communauté,
il peut alors et directement envoyer quelques clercs ou
notaires dans la communauté concernée pour y effec-
tuer les vérifications nécessaires. Ceci aiderait davantage
le notaire lorsqu’il s’agirait d’examiner la situation rée-
lle et de prévenir les risques de falsification ou d'altéra-
tion des documents justificatifs présentés. En ce qui
concerne les groupes de personnes vulnérables de la
communauté tels que les personnes 4gées, faibles, ma-
lades, handicapées, enceintes, etc., ceux-ci pourraient
alors entrer en contact quasi direct et immeédiat avec
I'office notarial par I'intermédiaire du personnel du co-
mité des résidents communautaires, et bénéficier ainsi

des services notariaux «a domicile». Ce type d'interac-
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tion, bien positive, ne peut que consolider et renforcer
encore le statut du notaire en tant qu'expert des ser-
vices juridiques civils aupreés de la communauté et de

ses résidents.

Ce mécanisme de travail coordonné implique qu’'une
plus grande communication soit établie entre le notaire
et les responsables du comité de la communauté ainsi
qu’avec la mairie du sub-district o se trouve la commu-
nauté. De méme, il faut que les responsables concernés
aient une connaissance plus approfondie du role et de
la fonction du notaire. Si les deux parties coopérent «en
tout bien, tout honneur» avec harmonie, nous obtien-
drions d’une part, les bienfaits fournis par le service
propre du notaire qui serait 1a pour atténuer ou résor-
ber les contradictions et litiges au sein méme de la com-
munauté, réduisant ainsi du méme coup les frais de
gestion collatéraux, et d’autre part, 'instauration d’une
vie plus sereine et paisible pour les résidents sous I'as-
pect juridique souvent mal maitrisé car délicat et précis.
Le fameux adage «Dura lex sed lex» devenant un outil
protecteur proposé par le notaire, détaché a la commu-
nauté et non plus «une arme diffuse et menacante» aux
mains de 'ignorance. Il va de soi que les personnes vul-

nérables seraient alors les premiéres a s’en réjouir.

Les réformes en cours, dans la grande Chine, cherchant
a faciliter les démarches juridiques et a rendre accessible
I’acces aux droits, exigent de réduire la charge de la
preuve qui incombe aux citoyens. Par exemple, le no-
taire ne peut plus demander aux héritiers de fournir
des piéces justificatives «déraisonnables», souvent sau-
grenues, lors du traitement d'un acte d'héritage. Selon
la nouvelle réglementation gouvernementale, de nom-
breux départements, tels que les commissariats de po-
lice et les comités de communauté, ont méme cessé
de délivrer le fameux certificat de parenté qui était né-
cessaire pour les héritiers. Cependant, cette nouvelle
donne est devenue source de difficultés et parfois de
grands risques encourus pour le notaire lorsqu'il recoit
un acte d’héritage a sa charge: comment s'assurer qu'’il
n’y ait aucun héritier qui soit omis et comment vérifier
les déclarations des demandeurs quant a leur véracité

et recevabilité?



Si l'office notarial constitue un mécanisme de travail
coordonné avec la communauté, le notaire peut alors
directement effectuer des enquétes avec 'aide du per-
sonnel du comité des résidents, ou vérifier aupres des
voisins pour obtenir toutes les informations nécessaires
pour délivrer un acte notarial de succession. L'établis-
sement d'un bon mécanisme de coopération avec la
communauté facilite non seulement I’accés au service
notarial, mais réduit également les risques profession-
nels du notaire. Prenons I'exemple de 'Office notarial
L (I'office ou travaillent les deux auteurs), dans la seule
année de 2018, avec l'aide du personnel des comités des
résidents, nous avons trouvé 55 cas de falsification et
de dissimulation d'autres héritiers. Il est & noter que la
plupart des victimes étaient des personnes agées, peres
ou meres du défunt. Cette collaboration sert donc au-
tant le comité et les résidents concernés puisqu’elle em-
péche non seulement la violation des intéréts des
héritiers légaux, mais elle sert aussi le notaire en fonc-
tion de sa charge puisque celui-ci se doit de délivrer des

actes notariés exempts de toute fausse information.
C. Mode a long terme

Le mode a long terme comprend principalement trois
modes: le notaire en tant que conseiller juridique pour
les résidents de la communauté, conseiller juridique des
entreprises dans la communauté et conseiller juridique

des organismos communautaires.

A. Conseiller juridique pour les résidents

de la communauté

«Le service notarial dans la communauté» vise princi-
palement les personnes vulnérables de la communauté,
surtout les personnes igées qui ont un fort besoin du
service notarial concernant le testament, la tutelle con-
ventionnelle, la donation, 'héritage, etc. Il est 2 noter
que souvent, il leur est également difficile a ces person-
nes de contacter directement un notaire en raison
d’une mobilité réduite ou d’un manque de connaissan-

ces juridiques ou d’une instruction limitée.

Ces derniéres années, afin de résoudre les difficultés

d’accessibilité au service notarial pour les groupes de
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personnes vulnérables tels que les personnes agées, de
nombreux offices notariaux ont mis en place des cen-
tres de services juridiques pour les communautés. Cune
des tiches importantes imparties a ce Service notarial,
est de fournir des services gratuits de conseil juridique
privé aux résidents de la communauté. En tant que con-
seil privé du droit familial, le notaire fournit ses services
de conseil sur les questions juridiques liées a la famille,
telles que le mariage, les régimes matrimoniaux, la tu-
telle des enfants, la fiducie testamentaire, les succes-
sions, le testament, le legs, la tutelle testamentaire, la

tutelle conventionnelle, etc.

Le principal but de ce dispositif de conseiller juridique
privé, aupres des résidents communautaire, est de ga-
rantir une meilleure accessibilité du service notarial aux
personnes vulnérables telles que les personnes agées,
car ce sont les personnes qui ont le plus besoin de 'aide
du notaire, mais souvent exclues des services juridiques
en raison de divers facteurs défavorables qu’ils subissent

a leur niveau et dans la vie quotidienne.

B. Conseiller juridique des entreprises

communautaire

Le notaire est aussi un homme de contrat dont les acti-
vités sont largement liées a la vie de 'entreprise. Le no-
taire agit alors en tant que conseiller juridique de
l'entreprise: tout en contribuant non seulement au bon
fonctionnement de l'entreprise, le notaire peut veiller
au maintien de la stabilité sociale de la communauté et
veiller tout autant a assurer quelques opportunités
d'emploi. De nombreux actes notariaux, tels que les ins-
truments de dettes ayant la force exécutoire, le transfert
d’actions, I’héritage d’actions et la transmission d’en-
treprises, sont étroitement liés aux entreprises commu-

nautaires.

C. Conseiller juridique des organismes

communautaires

Selon la loi chinoise, le comité de résidents communau-
taires est un organisme autonome de citoyens au sein
duquel les résidents communautaires se gérent eux-
mémes, veillent & ’éducation et se rendent services

entre eux.
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Le notaire, en tant que prestataire de services juridiques
non contentieux, fournit des conseils juridiques pour
la gouvernance communautaire, aide a la rédaction et
a la révision du traité de gouvernance autonome des ré-
sidents. Il donne aussi des conseils juridiques a 'occa-
sion des négociations de projets majeurs, pour les
contrats importants et pour toutes autres décisions non

moins importantes.

Les offices notariaux peuvent concevoir le mode de ser-
vice en fonction de facteurs tels que la taille de la com-
munauté et la composition des résidents, au lieu
d’effectuer aveuglément des services en faisant abstrac-

tion de la situation réelle de la communauté.

2. Les offices notariaux accordent
une plus grande attention aux services
juridiques dans les communautés

Avec 'amélioration de la conscience juridique de I'en-
semble de la société et le perfectionnement constant du
systéeme juridique, le besoin du service notarial des ré-
sidents communautaires ne cesse de croitre. Les offices
notariaux, en tant que fournisseur de services juridi-
ques civils et commerciaux, ont un avantage inhérent
pour répondre aux besoins de la communauté. Afin de
promouvoir le développement du notariat et de moder-
niser le systeme de gouvernance de la société, tous les
offices notariaux devraient préter plus d’attention aux

services juridiques communautaires.

Les offices notariaux peuvent promouvoir leurs services

communautaires de trois maniéres:

1) Intégrez les conseils gratuits, la vulgarisation des con-
naissances juridiques et ['utilité des actes authentiques,
afin que les résidents puissent vraiment apprécier la

commodité et les avantages apportés par les notaires.

2) Les offices notariaux doivent intégrer le service com-
munautaire dans leur travail quotidien. Si on se con-
centre seulement sur les intéréts immédiats, le service
communautaire semble alourdir le fardeau économique

des offices notariaux. Mais dans une perspective a plus
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long terme, les services dans les communautés ont le
potentiel de vulgariser les connaissances notariales et
contribuent a prévenir et régler les litiges. Pour un dé-
veloppement a long terme du notariat, il est nécessaire
que les offices notariaux intégrent les services juridiques
communautaires dans leurs évaluations quotidiennes

de travail.

3) Les offices notariaux devraient établir un mécanisme
de coopération stable et a long terme avec la commu-
nauté, former et affecter un personnel spécial a la coor-
dination des services juridiques communautaires. Les
offices de notaire doivent aussi explorer en permanence
les possibilités et capacités offertes par ce modele de ser-
vice qui ne doit pas étre figé mais constamment adapté,
afin que le service soit toujours plus proche des cito-
yens, assurant ainsi la vitalité de ce service juridique au-
prés des résidents communautaires, avec et pour la

communauté.

4) Mener vigoureusement divers types de campagne de
publicité et de présentation afin de sensibiliser les rési-
dents de la communauté aux effets bénéfiques, sociaux
et économiques, que seul le notariat peut proposer en
établissant un pont entre I'Etat, les Lois et le Citoyen

dans sa vie de tous les jours.

3. Obtenir l'importance des organes
administratifs de la Justice sur le service
notarial dans les communautés

Les organes administratifs de la Justice (Ministére de la
Justice au niveau national, Département de la Justice
au niveau provincial et Bureau de la Justice au niveau
municipal) sont un élément important des institutions
de I'Etat chinois: non seulement ils supervisent et gui-
dent le travail des prisons, des avocats et de la vulgari-
sation des lois, mais il controlent et dirigent également
le notariat. La promotion du service notarial dans les
communautés est indissociable du soutien effectif et co-

hére des organes administratifs de Justice.

1) En tant que département important du gouverne-

ment, les organes administratifs de la Justice peuvent



pleinement exploiter leurs propres capacités fonction-
nelles, fournir un accés pratique aux services juridiques,
échafauder une politique préférentielle en matiere de
service juridique émanant du notariat dans les commu-
nautés. Ces organes administratifs de la Justice peuvent
aussi encourager les notaires a fournir plusieurs ser-
vices de proximité, stables et constants, aupres des ré-
sidents communautaires, notamment des personnes

vulnérables.

2) En tant que force principale de la construction de
l'état de droit en Chine, les organes administratifs de
la Justice peuvent jouer un role moteur dans la création
d'un modeéle de service juridique communautaire. Oser
étre a l'avant-garde et étre courageux dans l'innovation,
intégrer tous les membres des divers communautés de
professionnels du droit a un systéme complet de servi-
ces juridiques communautaires, voila tout notre souhait

et ce 2 quoi nous nous attachons.

3) Les organes administratifs de la Justice peuvent faire
appel a lefficacité d’'un service communautaire pour
établir des critéres d’évaluation en ce qui concerne les
besoins et les offres effectives de chaque facteur social
et professionnel (Communautés, Offices notariaux,
Professions du droit, Citoyens communautaires). Il est
aussi souhaitable que ces organes administratifs de la
Justice encouragent les participants et intervenants de
ces «Services Juridiques Communautaires», par le biais
d’un mécanisme d'évaluation externe, afin de créer une
émulation mesurée adjointe a une efficacité continue
pour le bien-étre de tout un chacun et principalement

des personnes vulnérables.
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Abstract

In the last years, the Doing Business (DB) Project of the
World Bank - recommending reforms aiming at remo-
ving obstacles that may produce increase of time, cost
and procedures - had a significant influence on policies
making. A recent DB research note (2019) also propo-
sed to make optional use of professionals (including no-
taries) in operations such as real estate transfer in order
to increase the efficiency of the country system. Never-
theless, the aggregate assessment focusing on the data
of the 190 economies analysed by DB Registering pro-

perty indicator and sub-indicators (synthetic RP indica-

tors as well as all sub-indicators), shows that countries

using notaries in the real estate transactions are the

most efficient. Since the evidence emerging from DB

data shows that the control of the State delegates pro-
duces (besides legal security and reliability) better effi-
ciency, the overall logic of DB global reforms in the
property transfer may be reconsidered. As an alterna-
tive to the tout court idea of eliminating every kind of
intermediation, it would be reasonable to consider the

tangible empirical effects produced by a system and to

involve State officers in establishing best strategy for
efficiency, keeping at the same time the guarantee for

the society and the vulnerable agents.

Keywords: doing business, professional services, real
estate transfers, performance indicators, rank metho-

dology.
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1. Purpose of the analysis
and main findings

A recent research note of the World Bank’s Doing Bu-

siness (DB) report, namely “The involvement of third-

party professionals in business registration and property

transfer™”, concludes that entrepreneurs in 80% of the

economies still need the assistance of a third-party agent

(lawyers and notaries) to transfer a property. Moreover,

they claim that “making the use of third-party agents
optional .. Could promote opportunities for all and cre-

ate a level playing field for entrepreneurs”.

Nevertheless, the involvement of civil law notaries, qua-
lified legal experts delegated by the State, represents a
guarantee for the country system and - since they super-
vise all the process as public officers - it is not only an
assistance for the involved parties but also a gatekeeping
for the economic soundness and the protection of vul-
nerable parties. For this reason, the label “involvement
of third-party professional” deserves deeper analysis and
specifications. However, besides their role as State re-
presentatives for the security of the transactions and the
compliance with law requirements, the analysis of the
DB scores shows that civil law notaries guarantee better
performances also in terms of efficiency. In fact, in this
article the Doing Business data were assessed as con-

cerns the “registering property indicator” in order to

understand what is the impact of the notarial services

in terms of costs, time, number of procedures and qua-

lity. Analysing economies classified by groups of per ca-
pita income, we could find out that countries using
notaries in the real estate transactions are, in the grea-

test majority of cases, the most efficient as concerns

costs, time, number of procedures and quality. Actually,

the aggregate analysis on all 190 countries assessed in
the Doing Business report shows the better overall per-
formances of countries adopting notaries in the synthe-
tic RP indicator as well in all its sub-indicators. If we

split the analysis by economies clusters (by per capita),

inside groups with income per capita up to $45,000
(172 countries divided in 3 sub-groups of per capita in-
come range), countries adopting notarial control still
perform better overall. These 3 analysed clusters (about
93% of the total world population) represent more
than 90% of the DB assessed countries. Only in the
very small economies cluster with per capita income
higher than $45,000 (group of 18 countries represen-
ting about 7% of the world population), the countries
with notaries, although in the quality sub-indicator
they still perform better than countries of common law
traditions, do not show the top performances in terms

of quantitative evaluation. It should be also considered

that very high-income EU countries with a tradition of

civil law notaries (e.g. Germany, Austria, Belgium, Ne-

therlands, etc.) are still facing an idiosyncrasy with the

definitions and methodology of the DB collection data

system. Because of a different cultural background on

policy regulations and administration, they were una-
ble, despite the high quality and reliability of their

system, to convert their positive characteristics in a

good result in terms of the registering property indica-

tors (more attention by their representative officers on

DB data input would surely have improved their score

and overcome interpretative biases). Most of the gap

with other countries it could be just a matter of data
input adjustment and may not include concrete imba-
lances. For instance, input about time and procedures
should take into consideration DB definitions and the-
refore transposed in the correct way as feedback (see
Cappiello 2014 about DB definitions and time indica-
tor possible biases?). These abovementioned civil law
countries are in fact considered as reference model for
the quality of life (high per capita income associated
with very fair distribution, i.e. lower value on Gini
index), efficiency, and reliability of administration at
European and World level. However, the cluster of the
very few countries reaching the maximum income per
capita (many of them have a population ranging only

from 2 to 15 million) is far outside the scope of the

! Cyriane Marie Coste, Marie Lily Delion, Adrian F. Gonzélez, Frédéric Meunier, Nathalie Reyes Benjumea, Yuriy Valenti-

novich Avramov.The involvement of third-party professionals in business registration and property transfer, Indicators Group
Research Note World Bank Research and Development Center in Chile, No. 2/October 2019.
? Cappiello A. (2014). World Bank Doing Business Project and the statistical methods based on ranks: the paradox of the time indicator,

RIEDS Italian Review of Economics, Demography and Statistics, vol. 68(1), pages 79-86, January-M.
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WB objectives of reducing poverty, creating better op-
portunities and avoiding discrimination. This is to say
that the role of notaries is surely helping in the majority
of the economies to reach the abovementioned goals,
especially because the legal certainty is ensured in a pre-
ventive way avoiding inconveniences for all connected
sectors of the country system (e.g. alleviating the burden

of tribunals and reducing the costs and damages for the

citizens and economic operators). Moreover, in case of

countries with more evident unbalances and infor-
mation asymmetries among agents involved in the
transactions, notaries represent an indispensable gui-
dance and guarantee to overcome cultural barriers and

support and guarantee the vulnerable parties (see also

P. Monkkonen 2016?)

2. Countries with civil law notaries
involved in the real estate transfers

Among countries adopting notaries, a distinction

should be made between Notaries Public and Civil Law

RIN 126

Notaries. Civil Law Notaries are legal experts (public
officers delegated by the State) with a University de-
gree in law and, among others, they take care of the

legal control of the real estate contracts and all con-

nected procedures (in many cases also of the input in

the Public Registers). While Notaries Public are mainly

used in common law systems as officers for signature
verification and other certifications (their function
does not usually require a University degree in Law
and they do not perform a legal control on the con-
tents of the documents). Civil law notaries are repre-

UINL

(International Union of Notaries). Nevertheless, some

sented at international level by the
UINL countries adopting civil law notaries, may not
compulsorily require the notaries involvement in the
real estate transfers. Therefore, in order to assess the
impact of civil law notaries on the registering property
indicators we only consider UINL countries with an
actual involvement* of notaries in the real estate trans-

actions as indicated by the DB report (see Tab. 1).

Tab. 1 - Countries analysed by Doing Business Report using UINL notaries in the real estate transfer process.

List of UINL countries adopting notaries in Real estate transfers (as per DB report)

Albania Colombia Guatemala Mauritania Portugal Venezuela
Algeria Congo Dem R. | Guinea Mauritius Puerto Rico Vietnam
Argentina Costa Rica Haiti Mexico Romania

Austria Céte d'Ivoire Honduras Moldova Russian Fed.

Belgium Croatia Hungary Mongolia San Marino

Benin Czech Republic | Indonesia Montenegro Senegal

Bolivia Dominican R. Italy Morocco Slovak R.

BiH Ecuador Kosovo Netherlands Slovenia

Brazil El Salvador Latvia Nicaragua Spain

Bulgaria Estonia Lebanon Niger Switzerland

Burkina Faso France Lithuania N. Macedonia Togo

Cameroon Gabon Luxembourg Panama Tunisia

CAR Georgia Madagascar Paraguay Turkey

Chad Germany Mali Peru Ukraine

Chile Greece Malta Poland Uruguay

Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020

> Monkkonen, P. (2016). Are CivilLaw Notaries Rent-Seeking Monopolists or Essential Market Intermediaries? Endogenous Development

of a Property Rights Institution in Mexico. Journal of Peasant Studies 43 (6): 1224-48.

* Country where notaries are compulsory required by law or commonly used in the practice.
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3. Analysing the impact of UINL
notaries in different countries clusters
by per capita income

We focused our analysis on the main sub-indicators of
the Registering property (namely: number of procedu-
res, time, cost and quality the real estate registration in-
frastructure) in order to assess the average impact of

civil law notaries. The aggregate assessment on the 190

countries analysed by the DB shows better average re-

sults by countries adopting civil law notaries in real es-

tate transfers (see fig. 1 and tab. 5). Afterwards, we

tested it on 4 clusters of countries (Cn) by per capita
income, namely C1 (countries with per capita income
up to $ 8,000), C2 (countries with per capita income
between $8,000 and $15,000), C3 (countries with
per capita income between $15,000 and $45,000),
C4 (countries with per capita income higher than

$45,000). From fig. 1, representing the average perfor-

mance on the Registering Property indicator, we can

notice the better performances of the UINL countries

adopting notaries in all sub indicators. Moreover, the

standard deviation has significant lower value in the
UINL clusters. This means that inside the group of

countries adopting notaries, the distribution of the sco-

res is more uniform. The lower gap between maximum
and minimum value (overall indicator as well as cost
and quality sub indicators) for the UINL cluster is a fur-
ther confirmation of the greater uniformity of perfor-

mances inside this group.

The data (see fig. 1) also shows the greatest gap between
the 2 analysed clusters (country using notaries vs other
countries) in the quality indicator (8.47) and, surpri-
singly against all stereotypes, also in the cost indicator
(7.26). This means that the quality of the transfer is
much higher and less expensive if on civil law notary

control. Another consideration can be made on the gap

Fig.1 — Performances of UINL countries requiring notaries in the property transfers
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Note: the line inside each histogram shows the minimum and max value of each considered distribution
as well as the standard deviation indicated by a spot with the acronym sd.
Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020
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between the procedures and time indicators: the most
evident gap is on the time. This surely means that the
transfer is faster in the civil law notaries countries clus-
ter. If we consider that the indicator on the procedures
presents a less evident gap, this mean that in average
each procedure is completed quickly. Moreover, consi-
dering the possible distortion coming for the implica-
tion of the methodology on the calculation of time and
procedures (see Cappiello 2014), a more faithful repre-
sentation of the reality by these indicators would pro-
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bably enhance further the important legal control made
by highly qualified legal experts (notaries) completing
many checks (procedures) faster than systems which do
not adopt civil law notaries. The analysis by income
group of countries, see tab. 2 and tab. 6, shows that
only if we consider the group of very high-income coun-

tries (greater than 45,000 dollars per capita) there are
better performances of countries not adopting notaries.
But if we look deeper inside the cluster, the average re-

sult is mainly determined not by common law coun-

Tab. 2 — Countries grouped by per capita income clusters

C | Per capita income Countries (in bold UINL countries using notaries in the real estate transfers)
range $ and %
population
I Ci=8.000 Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Armenia, Azerbaijan, Bangladesh,
) Belarus, Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Botswana,
”z countrics Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cambodia, Cameroon, Central African
57% of the world Republic, Chad. Colombia, Comoros, Congo Dem Rep, Congo Rep, Cdte
population d'Ivoire, Djibouti, Dominica, Dominican Republic, Ecuador, Egypt Arab Rep,
El Salvador, Equatorial Guinea, Eritrea, Eswatini, Ethiopia, Fiji, Gabon,
Gambia, Georgia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia Iran Islamic Rep, Iraq, Jamaica, Jordan,
Kazakhstan, Kenya, Kiribati, Kosovo, Kyrgyz Republic, Lao PDR, Lebanon,
Lesotho, Liberia, Libya, Madagascar, Malawi, Mali, Marshall Islands,
Mauritania, Micronesia Fed Sts, Moldova, Mongolia, Morocco, Mozambique,
Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, North Macedonia,
Pakistan, Papua New Guinea, Paraguay, Peru, Philippines, Rwanda, Samoa,
Sdo Tomé and Principe, Senegal, Serbia, Sierra Leone, Solomon Islands,
Somalia, South Africa, South Sudan, Sri Lanka, St Vincent and the Grenadines,
Sudan, Suriname, Syrian Arab Republic, Tajikistan, Tanzania, Thailand, Timor-
Leste, Togo, Tonga, Tunisia, Uganda, Ukraine, Uzbekistan, Vanuatu,
Venezuela RB, Vietnam, West Bank and Gaza. Yemen Rep, Zambia,
Zimbabwe.
2 [ 8.001 <C,< 15000 Argentina, Brazil, Bulgaria, Chile, China, Costa Rica, Croatia, Grenada,
20 countries Hungary, Malaysia, Maldives, Mauritius, Mexico, Montenegro, Panama,
28% of the world | poland, Romania, Russian Federation, St. Lucia, Turkey
population
31 15001 < C:< 45000 Antigua and Barbuda, Bahamas, Bahrain, Barbados, Brunei, Canada, Cyprus,
35 countries Czech Republic, Estonia, France, Greece, Isracl, Italy, Japan, Korea Rep,
8% of the world | gywait, Latvia, Lithuania, Malta, New Zealand, Oman, Palau, Portugal,
population Puerto Rico (U.S.), Saudi Arabia, Seychelles, Slovak Republic, Slovenia,
Spain, St Kitts and Nevis, Taiwan China, Trinidad and Tobago, United Arab
Emirates, United Kingdom, Uruguay
41 C>45.001 Australia, Austria, Belgium, Denmark, Finland, Germany, Hong Kong,
18 CO“"_“'iES Iceland, Ireland, Luxembourg, Netherlands, Norway, Qatar, San Marino,
7% of the world | Singapore, Sweden, Switzerland, United States.
population

Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020
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tries, but by Northern Europe very small economies
(e.g. Denmark, Sweden, Finland, Iceland and Norway)
countries which, although representing a notable exce-
llence as concerns the socio-economic system, have the
advantage of managing a small population with a very
efficient enforcing system (i.e. they represent an outliers

in a world dominated by a greater complexity).

We should consider that the group with per capita in-
come higher than 45,000 dollars includes only 18 coun-
tries (of 190), and among them, some very small
economies as Qatar (1st in the RP rank), Iceland (16th),
San Marino (93rd) and Luxembourg (102nd) are ob-
viously influencing the average not in favour of UINL
countries. If we do not take into consideration these
small economies (i.e. countries having population
under 4 million), this cluster will be reduced to 14 coun-
tries (representing about 7% of the analysed econo-
mies). Moreover 66% of this cluster population is
represented by US and Australia. These common law
countries, anyway, still have lower performances as con-
cerns the quality of the land administration system if
compared to civil law countries of the same income
group (see tab. 3). The rest of countries belonging to
non-civil law notaries group is represented by 7 coun-

tries with a population ranging from 5 to 10 million of

inhabitants (of which the above-mentioned Nordic
countries represent the majority). The synthetic indica-
tor of civil law notaries mainly shows a greater gap with
very small economies adopting a mixed legal system and
with some Nordic Countries of Europe. The gap is con-
firmed in the sub indicators even if the quality indica-
tors (see tab. 3) of the civil law countries in this cluster,
as above said, perform still better than common law
countries (e.g. Ireland, US, Australia). The FATF’ score

concerning the compliance with anti-money laundering

controls (including Beneficial Ownership compliance)

made on real estate transfers by professionals (in the

UINL countries. these controls are carried out by no-

taries who also send the great majority of the STR

to the FIU), also underlines greater care in UINL coun-

tries on quality aspects of this delicate sector of the

economy®.

Nevertheless, since these 3 sub-clusters include all the
African economies (except Mauritius) and other coun-
tries with some similar peculiarities, we can keep them
also as unique cluster C1<8,000 in order to simplify the
categorization in 4 main groups by classes of per capita
income (C1, C2, C3 and C4). The analysis of the clus-
ter C1 leads also to a significant reflection: the data

about the African countries (presenting, in many cases,

Tab. 4 - Impact of UINL countries adopting notaries on the Registering property indicator by income clusters

(C1<8.000$ per capita; best score RP=100)

Sub-clusters UINL other Income group Number of countries
<8.000S per countries countries analyzed inside the
capita RP score RP score cluster

Cia 52.21 50.82 C1,<2.000 50

Ci 64.85 55.73 2001 = Cy, = 4000 27

Cy. 65.08 56.43 4001 = C,, <8000 40

Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020

> The last FATF guide for legal professionals (2019) underlines the importance of the anti-money laundering controls made

by notaries in the real estate transactions and the need of a strict supervision by their professional bodies.

© The World Bank also expressed great concern about the money laundering negative implications for the soundness of the

economic system and underlined the importance of tracking the Beneficial ownership behind the transactions. See The

puppet masters: how the corrupt use legal structures where among others, it has also underlined the role of public registers in pre-

venting the misuse of corporate vehicles and other legal entities for illicit purpose.
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greater disparities and information asymmetries bet-
ween the parties involved in a real estate transaction)
underline better performances of the economies using

notaries. These State officers are a well-known qualified

assistance to fill any knowledge gap, keep the transac-

tion secure and protecting the vulnerable agents espe-

cially where the developing countries infrastructure may

experience some difficulties.

Hereafter, tab. 5, 6 and 7 show the detailed data of the

comparison between countries adopting civil law nota-

calculated as follows:

RIN

1] =W -x)W-B)"
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ries and other countries. The country performance (per-

cent score) of each registering property sub-indicator is

Where x is the score of the analysed country, and W

and B, respectively the worst and best score of the con-

sidered distribution. This rescaled score of each indica-

Tab. 5 - Impact of countries adopting notaries on the Registering property indicator by income clusters (see tab.
6 and 7 for details about countries and data)

C | Income range $ Number of countries analysed in the cluster | Notary impact on | Notary impact on RP
and % ot tot. | /notes the main synthetic | sub-indicators /notes
population RP indicator
All income range | 190 countries (all countries, 100% of Best score on the Best score in every

2 (all clusters economies analysed by the DB) main index single sub-indicator

= together) best performances of countries adopting (synthetic

< notaries on synthetic indicator as well as in indicator)

every single sub-indicator

_ | €i=8,000 117 countries Best score on the Best score in every

5| 57% of world | (62% of economies analysed by the DB main index single sub-indicator

% | population (synthetic

6 This cluster includes all the African countries | indicator)

except Mauritius

- 8,001 < C, < |20 countries (10 % of economies analysed by | Best score on the Best score on 3 on 4 of

5| 15,000 the DB) main index the sub indicators (only

z | 28% of world (synthetic time indicator has a

5 | population indicator) slightly lower value).
15,001 < C; < | 35(18% of economies analysed by the DB) Best score on the Best score on 3 on 4 of
45.000 main index the sub indicators (only

(synthetic the procedure indicator

e | 8% of the world indicator) has a slightly lower

5 population value). This may be also

7 due to the misleading

5 . . .

) interpretation of the
calculation of
procedures as feedback
to the DB report
questionnaires, see § 3

Cy>45,001 18 countries, If we do not consider very small | the synthetic The gap is confirmed in
economies (e.g. countries having population | indicator of civil the sub indicators even

7% of the world | under 2 millions: i.e. Iceland, Qatar etc.), this | law notaries mainly | if the quality indicators

population cluster will be reduced to 14 countries | shows a greater gap | of the civil law
(representing about 7% of the analysed | with relatively countries in this group

” economies). Moreover 66% of the cluster | small economies performs still better than

- population is represented by US and | adopting a mixed common law countries

- Australia (these common law countries, | legal system or (e.g. Ireland, US,

5 anyway, still have lower performances as | some Nordic Australia)

concerns the quality of the land registration | Countries of
system if compared to civil law countries of | Europe.

this income group). The rest of countries

belonging to non-civil law notaries group is

represented by 7 countries with a population

ranging from 5 to 10 million of inhabitants.

Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020

tor is therefore ranging from O to 100 (where 100 is the
best possible score). The final score of the synthetic re-
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gistering property indicator RPscore is represented by
the average of the n sub indicators (in our case n=4 sub-

indicators, namely: procedures, time, cost and quality).
n

2] RPore = Y I |n?
1

Obviously also the RPscore will range from 0 to 100

(where 100 represents the best overall performance).

Tab. 5 summarize the main finding of the analysis by
per capita income group. The detailed data referring to

each cluster are indicated in tab. 7.

Tab. 6 shows the comparison on the score of the regis-
tering property indicators between countries adopting

notaries and other countries. Both average and median

values show better performances of UINL cluster in the

main indicator as well as in all sub indicators (lower

standard deviation indicates great overall homogeneity
inside UINL distribution of scores). Tab. 7 confirms
overall better results of countries adopting notaries in

the first three clusters with the above-mentioned excep-
tion of the cluster 4 representing the countries with the
top highest per capita income and the 7% of the world
population (see previous considerations and reflections

made in paragraphs 1 and 4).

Tab. 6 — Impact on UINL countries using notaries on the Registering Property indicator
compared to other countries (average, median, sd, min, max)

£ 2 2. = £ 2
= i} = W =" ‘5 7 17 :: ? A
2 E Te2 2.8 o8 e 8 2 3. Ses
g = oS~ 2 v 2 - 2 EEQE SE=e x5
; 5.8 £#28 E23 828 53828 2823 &R
Population | =75 25 ST 3 208 ST2 gEodl 2o el
) 2.099,758,198 77 58.69 81.40 67.45 53.86 65.35 87 average
3 sd standard
= 17 | 18 23 24 14 50 deviation
S~ [ "
gg 5833 | 85.77 70.21 54.35 65.20 87 median
= |
]
ZE 0 0 8.76 8.33 30.40 4] min
2E
100.00 | 100.00 99.94 95.00 93.00 182 max
5,450,834,799 | 113 57.77 | 7548 60.18 45.38 59.71 101.35 average
3 sd standard
‘B 21.65 27.49 28.36 26.51 20.14 57.78 deviation
= | 274 56 | 6.0 : 1.78 ___deviation |
é 58.33 | 83.73 65.67 36.67 59.50 108.00 median
;:_ 0 | 0 | 0 0 0 1.00 min
o]
100.00 100.00 100.00 95.00 96.20 187.00 max
Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020
Tab. 7 — Impact on UINL countries using notaries on the Registering property indicator
compared to other countries (by per capita income clusters)
units
(number of procedures cost quality
Cluster countries) score time score | score score Overall score
C;<8.000 41 58.94 78.98 63.40 39.92 60.31
57 | 8001 <C,< 15000 15 55.19 84.32 81.22 63.68 71.09
. £5 [ 15001 <Ci< 45000 | 14 - 61.90 8298 7067 | 70.95 7162
5 §E C4>45.001 7 58.33 86.19 55.21 80.24 70.00
C,<8.000 76 52.73 70.68 56.61 34.76 53.70
% 8.001 <C,< 15000 5 54.08 88.37 49.62 56.30 62.08
5E 15001 < Cs< 45000 21 64.68 80.30 67.82 62.46 68.82
53 C4>45.001 1 81.06 93.52 75.10 81.21 82.73

Source: World Bank Doing Business Report 2020, Registering property indicator 2020
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4. Conclusions and final considerations

A research note of the World Bank Doing Business
Team (2019)7, in order to increase the efficiency of the
country system, proposed to make optional the use of
professionals (including notaries) in such very delicate
transactions as the real estate transfers. This article -
through a comprehensive calculation based on the DB
data - assessed the results of the World Bank note as
concerns the only involvement of notaries. The aggre-
gate analysis on the 190 economies examined with the
Registering property indicator and sub-indicators,
shows that countries using notaries in real estate trans-
actions are the most efficient (synthetic RP indicators
as well as all sub-indicators). If we split the analysis in
country clusters (groups by per capita income), civil law
notaries, in the greatest majority of the cases, still show
better performances in terms of cost, time, procedures
and quality. Only in a very small group of the analysed
economies (7% of the population of all the economies),
countries with civil law notaries present some gaps in
the RP score even though, also in this minor cluster,
quality aspects are still in favour of civil law countries
compared to the ones adopting a common law system.
Anyway, the few countries inside this last group are the
ones with the highest income per capita (many of them
with very small population. i.e. Qatar, Iceland, etc) and
represent an outlier in a world context where the major
objectives are reducing poverty, creating better oppor-
tunities and avoiding discrimination (among others,
these are also the World Bank declared objectives). Es-
pecially because of the difficulties experienced in the
majority of the developing countries infrastructures (see
reflections about Africa® in paragraph 3) and the com-
plexity of the socio-economic context (evident also in

advanced economies), the reality is surely not pictured
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by the model of the few countries representing an ou-
tlier of excellence (countries where the small scale and
lower complexity of the socio economic context consi-
derably eases the management of their infrastructures).

This is to say that the role of notaries is surely helping

in the majority of the economies to reach the World

Bank abovementioned objectives, especially where the

legal certainty is ensured in a preventive way, and avoids

inconveniences for all the connected sectors of the

country system (e.g. alleviating the burden of tribunals
and reducing the costs and damages for the citizens and
economic operators). Moreover, in the case of countries
with more evident unbalances and information as-
ymmetries among agents involved in the transactions,
notaries represent an indispensable guidance and gua-
rantee to overcome cultural barriers and support and

guarantee the vulnerable parties. The competence and

usefulness of notaries was also recognised by the same

World Bank that, in 2016, also signed a cooperation

agreement with the International Union of Notaries in

order to receive privileged consultancy in technical as-

pects concerning the real estate transactions especially

in the view of improving the Doing Business indicators

RP as concerns the quality and the legal security aspects.

Since also the evidence emerging from data shows that
the control of State delegates produces (besides legal se-
curity and reliability) better efficiency, the overall logic
of global reforms should be reconsidered. As an alter-
native to the tout court idea of eliminating every kind
of intermediation, it would be reasonable to consider
the tangible empirical effects produced by a country
system and to involve State officers in establishing the
best strategy for efficiency, keeping at the same time the

guarantee for the society and the vulnerable agents.

TWORLD BANK (2019). The involvement of third-party professionals in business registration and property transfer, Indi-

cators group research note (See note 1 and bibliography for more detailed references).

8 The International Union of Notaries (UINL) is continuously providing knowledge exchange with notary systems of the

different countries thorough a dedicated intranet as well as international scientific working groups (some of them specifically

dedicated to the African countries). These coordination aims at helping notaries to move forward at same pace in providing

the best contribution inside their specific country infrastructure.
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“La verdadera medida de la justicia de un sistema

es la cantidad de proteccion que garantiza a los mds débiles
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I»

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores ”

' Aung San Suu Kyi, Activista birmana, Premio Nobel de la Paz, 1991.
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PARTE GENERAL

L. Introduccién personas en situacion de vulnerabilidad.

Normativa aplicable

Instados a realizar una investigacion juridica respecto a personas en situacién de vulnerabili-
dad, debemos colocarnos en contexto, conceptualizar quienes son las “personas en situacién de
vulnerabilidad”, cudles son los presupuestos normativos aplicables y como se relacionan con la
actividad notarial, objeto tltimo de este trabajo.

En principio, debemos reconocer que estamos inmersos en un camino de grandes cambios,
sociales, culturales y tecnoldgicos, que trae como consecuencia un cambio de paradigma en la

conceptualizacion del derecho.

Siguiendo a Fernandez Sessarego’, podemos postular que estamos ante un proceso de gran
transformacion de los ordenamientos juridicos. Hoy la ciencia juridica, reconoce a la PERSO-
NA HUMANA como el eje y centro de todo el ordenamiento, alejandose asi del sistema pre-
ponderantemente individualista y de caracter patrimonialista (Codificacion inspirada en el
coédigo francés decimondnico), para darle paso al sistema de reconocimiento de la DIGNI-
DAD humana, la igualdad, la no discriminacion, la tolerancia y la libertad. Estos principios se
expresan a través de los postulados universales de autonomia de la voluntad, autodetermina-

cién y eleccion de un proyecto de vida.

El ser humano es libre y puede elegir y realizar todo lo que no esta prohibido con un tnico
limite de no afectar los derechos de los demas o el bien comun, la vida social debe ser regulada

de acuerdo a los principios de justicia, seguridad y solidaridad.

La historia de la humanidad es una historia de constante evolucion, podriamos caracterizar
esta época como la de la transformacion de los principios juridicos, encarnada en la adqui-
sicion de protagonismo de las mujeres, la libertad de eleccion sexual, de configuracion
familiar, la extension de la expectativa de vida, los avances tecnoldgicos, genéticos y biomé-
dicos, la globalizacién de los derechos humanos y la internacionalizacién y movilidad entre los
paises. Este ritmo evolutivo hace que el derecho regule situaciones ya consumadas, e inde-

fectiblemente no alcance las necesidades sociales de ciertos grupos de personas humanas.

? Fernandez Sessarego, Carlos. Derecho y Persona. 5ta Edicién actualizada. Editorial Astrea. Buenos

Aires 2015.
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Los derechos fundamentales se constitucionalizan, se hacen exigibles en una globalizacién de
los derechos humanos basados en la dignidad, en un sistema democratico de derechos. Los
derechos del mundo se estin transformando para acoger las grandes novedades juridicas en

relacion a los derechos fundamentales.’

Resulta que si los derechos fundamentales exigidos por el ser humano en sus intereses exis-
tenciales, no tuvieran todavia regulacién normativa o principios generales, igual deberian tener
favorable acogida a través de resoluciones judiciales basadas en la DIGNIDAD HUMANA. La
dignidad humana* es un concepto moral que surge de la naturaleza misma de la persona
humana, de ser un fin en si mismo. La dignidad refiere a la inviolabilidad y sacralidad de la
persona que exige respeto y reverencia de parte de todos, e inspira los derechos humanos, las

constituciones, las normas civiles y los fallos jurisprudenciales.

El concepto de “dignidad” incluye “vivir como se quiera” dentro de un ambito de autonomia
para vivir de acuerdo al plan de vida, “vivir bien”, con condiciones minimas de “calidad de

vida” y “vivir sin humillaciones”, para proteger la integridad fisica y moral del Ser humano.

La dignidad humana se construye con el principio de la tolerancia, del latin tolerantia, que
significa ‘cualidad de quien puede aceptar'. Aceptar al otro en cuanto es diferente de uno. La
tolerancia es un valor moral que se practica con respecto a un otro; hacia sus ideas, practicas o
creencias, independientemente de que contradigan o sean diferentes de las nuestras. En este
sentido, la tolerancia es también el reconocimiento de las diferencias inherentes a la naturaleza
humana, a la diversidad de las culturas, las religiones o las maneras de ser o de actuar. Por ello,

la tolerancia es una actitud fundamental para la vida en sociedad.

También se construye con el principio de la no discriminacién, entendiendo a la discrimina-

cién como un trato o consideracion desventajosa, cualquier restriccidon, distincion o exclusion

que producen o reproducen desventajas en el acceso de recursos y oportunidades.

Los derechos fundamentales estin reconocidos a todos los hombres por el solo hecho de ser
tales, en los tratados de derechos humanos, en las constituciones nacionales, en el derecho
consuetudinario, en los principios generales y otras fuentes del derecho internacional, en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

Estos derechos humanos son universales, interrelacionados, interdependientes e indivisibles,

y deben ser interpretados conforme el principio de progresividad, que impone al Estado una

conducta que podriamos llamar bifronte: por un lado, lo obliga a avanzar en el reconoci-

3 La relatora de las Naciones Unidas Catalina Devandas Aguilar para la Convencién de las Derechos de
las Personas con Discapacidad en el foro de UINL de Buenos Aires 2018 refirié que treinta paises estin
estudiando sus legislaciones internas para adaptar sus ordenamientos en relacion a la capacidad juridica.
* Waldron Jeremy. En “Analisis de la obra: Dignidad, rango y derechos” de Jeremy Waldron. Por Garcia
Jarmamillo Leonardo y Benitez Vicente en www.ambitojuridico.com/ noticias del 19/10/2018. Y con-
ferencia magistral “El valor distintivo de la dignidad humana” en la oportunidad de su laudatio como
Doctor Honoris causa en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires 24

de Agosto de 2018. En derecho al dia. Afio XVII. Edicion 308. 6 de Septiembre de 2018.
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miento de los derechos econémicos y sociales, de modo de satisfacerlos cada vez con mayor
intensidad, y por el otro, le impide todo retroceso en esta drea, evitando que una vez que un
derecho social haya sido reconocido, pueda en el futuro -salvo casos excepcionales- ser des-

conocido.

Asimismo, los derechos humanos deben ser reconocidos bajo el principio universal “pro per-
sonae”, que implica una pauta de interpretacién hermenéutica que rige la amplitud para el
reconocimiento de derechos y la restriccion de su limitacion. Por ello, la pluralidad de fuentes,
internas e internacionales, del derecho de los derechos humanos obliga a compatibilizar el
alcance de los derechos protegidos y de las obligaciones asumidas por el Estado con este

criterio, siempre a favor de los derechos de las personas.

Concepto de Vulnerabilidad. Caracterizacién de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Una persona se encuentra en situacion de vulnerabilidad cuando, por una causa o por una
conjunciéon de causas, que llamamos interseccionalidad, la persona no esta en condiciones de

una igualdad real para ejercer sus derechos.

Vulnerable, del latin “vulnerabilis”, segun el diccionario de la real academia espafiola: “es
quién es susceptible de ser herido o recibir lesién ya sea fisica o moralmente”. El concepto
puede aplicarse a una persona o un grupo social segiin su capacidad para prevenir, resistir o

sobreponerse al impacto.

Entonces hay grupos vulnerables, que por sus condiciones, socioculturales, su origen étnico, su
género, su edad, su discapacidad o enfermedades o una combinaciéon de factores, viven una
realidad con mayores impedimentos para el disfrute igualitario y pleno de sus derechos funda-

mentales en iguales condiciones con los demas.

La doctrina juridica muestra una dicotomia, ya que en principio todos los seres humanos
somos vulnerables. Podemos afirmar que la vulnerabilidad es inherente a nuestra condicién
humana. Pero, por otro lado, la nocién de vulnerabilidad entendida como necesidad o depen-
dencia de ciertos individuos o grupos, se presenta cuando existen personas a las que no les

basta con la igualdad liberal declamada para todos.

“Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por razéon de su edad,
género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o cultu-
rales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud, ante el sistema de justicia,

los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de vulnera-

bilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades

indigenas o a minorias, la victimizacién, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza,
el género v la privacion de libertad”™.

> Concepto de personas en situacion de vulnerabilidad en 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justi-
cia de las personas en situacion de vulnerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. 4 a 6 de marzo

de 2008.
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Corresponde a los Estados tomar medidas de accién positiva en favor de igualar los derechos
de estos grupos. Y en especial a preferir y privilegiar los derechos a aquellas personas mas

vulnerables, o que tienen multiples causas de vulnerabilidad.

Siguiendo a Estupifan Silva®, podemos apoyarnos en las elaboraciones que realiza el Maximo
Tribunal Regional de Derechos Humanos a través de sus sentencias quién ha realizado una
encomiable labor a favor de las personas vulnerables del continente, a través de sus sentencias,

medidas de reparacién y seguimiento de las mismas.

«La Corte Interamericana considera que toda persona que se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de
respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopciéon de medidas positivas,
determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho,

ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre»’

Los Estados parte tienen un deber de respeto vy garantia v de ajuste de sus legislaciones

internas de acuerdo a la Convencién Americana.

Las personas pueden ser vulnerables por sus caracteristicas personales (factores enddgenos) o
por su situacion especifica (factores exdgenos), o por su combinaciéon de una o mas causas que

las hace atin mas vulnerables y susceptibles de mayor proteccion.

Son vulnerables por su condicién fisica o personal:

e Los nifos® por su fragilidad fisica y su inmadurez (fisica y juridica) a la que se puede
sumar fragilidad social, si pertenecen a un grupo minoritario, detenido o migrante o

en un conflicto armado.

e Las mujeres,” y su vulnerabilidad se incrementa si son nifias, o pertenecen a comu-
nidades indigenas o en caso de conflicto armado. O defensoras de los derechos hu-

manos.

8 Estupifan Silva, Rosmerlin. La vulnerabilidad en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Esbozo de una tipologia. Este texto es una adaptacién del articulo (en francés) ter-
minado en septiembre de 2013 que forma parte de la coleccion “Cahiers Européens” 2014 de la
Universidad Paris I Panthéon Sorbonne, editado por Pedone, DHPP_Manual v. 3193-232- pdf

" Sentencia de Ximenes Lopes vs. Brasil, 4 de julio de 2006.

8 Corte IDH, OC-17/02, Corte IDH, Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala; Corte IDH, Rosendo
Cantu et al. vs. México, Corte IDH, Instituto de Reeducaciéon del Menor vs. Paraguay; Corte IDH,
Bulacio vs. Argentina; Corte IDH, Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru; Corte IDH, Masacre de Santo
Domingo vs. Colombia; Corte IDH, Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, Corte IDH, Masacres de
Ituango vs. Colombia,



RIN 126

e Las personas con discapacidad, tienen una causa personal de vulnerabilidad, te-

niendo en cuenta hasta una discapacidad indirecta, la imposibilidad de tener hijos.

e Los ancianos'', la edad avanzada como una causa de vulnerabilidad. Que siempre
se puede ver aumentada si se es mujer, pobre, discapacitada o perteneciente a comu-
nidad indigena o migrante, o en un conflicto armado (bastante frecuentes en el Con-

tinente).

. ; 12 :
e Los que pertenecen a minorias sexuales™”, son especialmente vulnerables.

e Las pertenecientes a pueblos indigenas u originarios o minorias raciales.

Nuestro pais se enmarca en el camino transformador detallado, y la codificacién unificada del
afio 2015, produjo la expansion de las normas internacionales en materia de derechos hu-
manos, incorporadas a nuestra pirdmide normativa a través del inciso 22 del articulo 75 de
nuestra carta magna. De ella surge claramente el nuevo paradigma comun, a través del recono-
cimiento de los derechos de las personas vulnerables (nifios, mujeres, ancianos y personas con

discapacidad)”® como sujetos de derecho, v del respeto del principio de autonomia de la

voluntad y de autodeterminacién.

Teniendo en cuenta que la funcion notarial nace vy se nutre de las necesidades sociales, nos

vemos ante la imperiosa exigencia de adaptar nuestra funcion a los avances tecnoldgicos, pero

también a los avances sociales reconocidos internacionalmente, respondiendo con capacita-

cién permanente, con seguridad juridica y realizando un aporte a la paz social, preguntindo-
nos si existe también en nuestra actividad una garantia de prioridad a favor de las “personas

mas vulnerables” de la sociedad.

? Corte IDH, Rosendo Cantu vs. México, Corte IDH, Gonzélez et al. (Campo Algodonero) vs. México;
Corte IDH, Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala; Corte IDH, Gelman vs. Uruguay, Corte IDH,
Nifas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Corte IDH, Rosendo Cantu vs. México, ; Corte IDH,
Masacres de Rio Negro vs. Guatemala; Corte IDH, Plan de Sanchez vs. Guatemala, Corte IDH,
Gonazalez et al. (Campo Algodonero) vs. México, Corte IDH, Rosendo Cantu vs. México, ; Corte IDH,
TiuTojin vs. Guatemala,

1% Corte IDH, Ximenes Lopes vs. Brasil, Corte IDH, Furlan y familia vs. Argentina, Corte IDH, Artavia
Murillo (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica.

' Sentencia Poblete Vilches y familiares vs. Chile. 2018.

2. CIDH Atala Rifo. Vs. Chile. o Cantu vs. México

B C.N Art. 75 inc.23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por
los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial e
integral en proteccién del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del
periodo de enseiianza elemental, y de la madre durante el embarazo vy el tiempo de lactancia.



UINL Unién Internacional del Notariado

En el presente trabajo nos abocaremos especialmente a las personas vulnerables o en “situa-
cién de vulnerabilidad” por razones de edad avanzada y personas con discapacidad, tratando
de dilucidar cémo cumple su funcién social el notariado, identificando las herramientas
juridicas que puede seleccionar, aplicar y elaborar, para la proteccion y salva-guarda de sus
preferencias, intereses y derechos fundamentales, reconociendo asimismo que en ciertas situa-

ciones, el avance tecnologico puede llegar a significar desproteccién de los sujetos en situacion

de vulnerabilidad.

I1. Proteccidon internacional de los derechos humanos
Not. Zito Fontan, Otilia del Carmen

1. Introduccion

En las dltimas décadas del siglo XX el derecho internacional adquirié especial protagonismo
frente a la necesidad de garantizar el efectivo goce de los DH. Se inicié un proceso de hu-
manizacion que ha colocado a la persona humana como el principal objetivo "*de la comu-
nidad internacional. Este avance se ha afianzado en detrimento de los criterios que inspiraron
las legislaciones de fines del siglo XIX y en gran parte de las elaboradas en los albores del
siglo XX.

El orden pubico internacional, que regia las relaciones internacionales en el periodo clésico,
tuvo un giro trascendente a mediados del siglo pasado frente a la ineficacia de los mecanismos
y politicas desarrollados por los estados para poner limites al poder de los gobernantes,
proteger y garantizar el efectivo ejercicio de los derechos humanos (DH). Esta realidad marcé
la necesidad de contar con normas internacionales objetivas, cuyo incumplimiento generara
responsabilidad internacional. Las dos guerras mundiales marcaron un hito en la historia

contemporanea.

Con la Carta de las Naciones Unidas, en San Francisco, California, EE UU, el 26 de junio de
1945, se vislumbra el paso del periodo clasico al periodo moderno del derecho internacional,

mas avanzado y concreto.

En paralelo, se crearon organismos internacionales para la defensa y proteccion de los DH. El
24 de octubre de 1945, y con el propdsito fundamental de mantener la paz y la seguridad entre
los pueblos, nace las "Naciones Unidas"; en el ambito regional americano, el 30 de abril de
1948, en Bogota, Colombia, se cre¢ la Organizacion de Estados Americanos, y el Tratado de

Londres del 5 de mayo de 1949 estableci6 en el ambito europeo, el Consejo de Europa.
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Para identificar cémo ha avanzado el reconocimiento de los DH de los grupos o colectivos en
situacion de vulnerabilidad, creemos necesario analizar brevemente los sistemas de promocion
y proteccion de los DH en los ambitos Universal, Europeo, Interamericano y Africano, que

determinan el marco juridico de esta proteccion.

No es posible hacerlo, sin mencionar los cambios histéricos que acompafian la evolucion de
los derechos.” Menciona Rafael de Asis'® que hay cuatro grandes procesos: la positivizacion, la
generalizacion, la internacionalizacion y el proceso de especificacion. El de positivizacion, es
el paso de los derechos del plano de la reflexion al plano del derecho, en el 4mbito estatal; este
proceso determina el establecimiento de sistemas de garantias de los derechos, y la
determinacion del érgano encargado de hacerlo. El proceso de generalizacion, de igualdad
formal de los derechos, implica la extension de la titularidad y la satisfaccion de los derechos a
todos los ciudadanos, que enfrenta dos grandes retos, como dice el autor citado, la " satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) vy la lucha contra la discriminacién”. El de
internacionalizacion, supone la incorporacién de los derechos a normas internacionales y la
implementacion de sistemas de garantia en el ambito internacional, aunque estos sistemas
hayan tardado bastante tiempo en establecerse; este proceso se afianzé con la aprobacion en la
ONU de la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” (DUDH), el 10 de diciembre de
1948, en Paris. Este instrumento, que incluye derechos civiles y politicos (DCP), como DESC, fue
el hilo conductor para la celebraciéon de declaraciones y convenciones posteriores, pero no
establecio procedimientos para denunciar las violaciones a estos derechos. El mas reciente, el proceso
de especificacion, se caracteriza por la suscripcion de Declaraciones y Convenciones que
reconocen, precisan y especifican derechos de grupos o colectivos sociales incluidos en el

proceso de generalizacion, que necesitan la ratificacion de sus derechos.

Este ultimo es el tema que nos convoca y nos plantea el reto de avanzar en la busqueda del
fortalecimiento de la igualdad de oportunidades para quienes por distintas razones estin en
situacion de vulnerabilidad, entre ellos nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapa-
cidad, personas mayores, migrantes, refugiados, pueblos originarios, afro-descendientes; la
diversidad sexual, la situacion de pobreza, la falta de acceso al trabajo, la educacion, la cultura,
implican situaciones de desventaja social, que afectan el ejercicio de los DH bésicos. La falta
de igualdad y la discriminaciéon estan muy ligadas a la vulnerabilidad humana. Luego nos

abocaremos en especial a las personas con discapacidad (PCD) y las personas mayores (PM).

15 Peces-Barba Martinez G. y otros, en “Lecciones de Derechos fundamentales”, Dykinson, Madrid,
2005. “El origen de los derechos se sitia en el mundo moderno en el ambito de tres reflexiones que, a
pesar de los avances habidos en la proteccion y satisfaccion de los derechos, siguen estando presentes; se
trata de la reflexion sobre los limites del poder politico, sobre la tolerancia y sobre la necesidad de
humanizar el derecho penal y procesal”

16 Rafael de Asis Roig en “Retos actuales de los derechos humanos”. Compilado por Pablo E. Slavin y
Francisco Bariffi. Universidad Nacional de Mar del Plata. Coleccién Politicas y Derechos Fundamen-

tales” N° 3, 2009-
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2. Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos

En los sistemas de proteccién de DH, debemos distinguir el sistema de responsabilidad
internacional atribuida exclusivamente al Estado por violaciones de DH, y la responsabilidad
individual atribuida a la persona humana por esas violaciones. Los Tribunales penales que
determinan la responsabilidad individual por crimenes contra la humanidad, son competencia
de la Corte Penal Internacional, en cambio, los Tribunales regionales especializados en materia
de DH, a los que nos referiremos en el presente comentario, tienen competencia para declarar

0 no, la responsabilidad internacional del Estado por violaciones a DH. 7

2.1 Sistema Universal

El conjunto de normas sustantivas y procesales, y los organismos de control internacional de la
ONU, constituyen el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos. Actual-
mente las Naciones Unidas tiene 193 estados miembros. Este sistema esta integrado basica-
mente por la DUDH, antes mencionada, los Pactos Internacionales sobre Derechos Civiles y
Politicos (PDCP) y sobre Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales (PDESC), con sus
Protocolos facultativos y siete convenciones sobre proteccion de DH especificos, que luego
mencionaremos.'® La DUDH, junto con los Pactos internacionales mencionados, y sus proto-

colos facultativos, forman la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos."

2.1.2. Convenciones especificas

Las siete convenciones internacionales especificas adoptadas por la AG de la ONU estan refe-
ridas a la igualdad, no discriminacion y proteccion de derechos contra la tortura, en favor de
los derechos de la mujer, de los nifios, trabajadores migratorios, personas con discapacidad, en

proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas."

7 Yennesit Palacios Valencia, en "Tribunales internacionales de Proteccion de DH en casos de Crime-
nes Internacionales", con Especial Referencia al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y a la Corte
Interamericana de Derechos humanos.

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/viewFile/6388,/7470

18 En diciembre de 1966 la AG abrié a la firma, estos dos instrumentos, en los que prima el derecho a la
igualdad y no discriminacion: a) el PDCP vy el Protocolos facultativo, que faculta al Comité de DH,
creado por el art. 28 del Pacto, a supervisar su cumplimiento, con vigencia ambos desde el 23/
marzo/1976. El segundo Protocolo, destinado a abolir la pena de muerte, as aprobo el 15/diciem-
bre/1989, y entr6 en vigencia el 11/Julio/1991. b) El PDESC en vigencia desde el 3/enero/1976, sobre
no discriminacién, igualdad del hombre y la mujer a gozar de los derechos reconocidos. Es mas amplio
en el catilogo de derechos reconocidos que la DUDH; el derecho al trabajo, la seguridad social, la
familia, gozar de un buen nivel de vida econémico, social y cultural. Supervisa su cumplimiento el
Comité de DESC, creado por el Consejo Econémico y Social de la ONU, el 28 mayo de 1985. El 10
de diciembre de 2008, la AG adopté un Protocolo facultativo, que amplia la competencia del Comité
de este Pacto, para conocer denuncias individuales e interestatales, que entr6 en vigencia el 5 de mayo
de 2013.

19 Sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion Racial - 21/diciembre/1965, vigente des-

de el 4/enero/1969. Aborda la discriminacion por motivos de raza, que afecte la igualdad de derechos
en la vida privada y pablica- art. 1 -


https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf
http://www.ohchr.org/
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2.1.3 Control convencional y extra-convencional

El Control Convencional del sistema esta a cargo de los Comités de expertos independientes
establecidos en cada una de las Convenciones, con caracteristicas propias, que son los érganos
encargados de supervisar su acatamiento por los Estados partes, y que en la mayoria de los
casos, expresan los criterios de interpretaciéon a través de las Observaciones Generales. En el
sistema universal, funcionan ademas mecanismos y organos especificos de control, que han
sido implementados por la ONU, que ejercen el control extra convencional. A partir del 3 de
abril de 2006 y en la actualidad el "Consejo de Seguridad", integrado por 47 miembros, es el
principal encargado de la conduccion de estos procedimientos especiales. Entre los 6rganos

especificos, mencionamos a los "Altos Comisionados", sobre tematicas concretas: para los

Sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer - 18/diciembre/1979,
vigente desde el 3/setiembre/1981. En base a la igualdad el hombre y la mujer, considera

discriminacién contra la mujer cualquier acciéon u omisiéon de la que resulte el menoscabo del ejercicio
de sus derechos. La AG el 20/diciembre/1993, aprobé la "Declaraciéon sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer", a efectos de reforzar su aplicacion, y se cre6 la "Relatoria Especial" que
informa periodicamente sobre los marcos juridicos y la aplicacion de la Convencién, proponiendo
medidas a adoptar.

Contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. 10/diciembre/1984, vigente desde el

26/junio/1987 Prohibe el uso de la tortura y otros tratos crueles e inhumanos. Responsabiliza a los
gobiernos que incurran en estos métodos. El 18/diciembre/2002, la AG adopto el Protocolo facultativo,
con vigencia desde el 22/junio/2006, sobre visitas a los lugares de privacion de su libertad.

Sobre los derechos del Nifio, del 20/noviembre/1989, con vigencia desde el 2/setiembre/1990, y sus
Protocolos Facultativos : "Participacion de Nifios en los Conflictos Armados", del 25/mayo,/2000,

vigencia desde el 12/febrero/2002; "La venta de nifios, la prostitucion infantil, y la utilizaciéon de nifios
en la pornografia", del afno 2002, y en 2011 sobre "Procedimiento de comunicaciones"., para que los
nifos presenten denuncias individuales. Se entiende por nifio a la persona menor de 18 afos, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. Establece cuatro
principios bdsicos: no discriminacion, art.2; interés superior del nifio, art. 3; derecho a la vida, la supervi-
vencia y al desarrollo personal, art. 6; y el derecho a expresar sus opiniones libremente, en todos los
asuntos que le afecten.

Sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios v de sus familias -
18/diciembre/1990. En vigencia desde el 1°/julio /2003. La convencién aborda la igualdad y no discri-
minacion, en materia laboral y con relacion el vinculo familiar.

Sobre los derechos de las personas con discapacidad. La Convencién y el Protocolo Facultativo, fueron
aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006; quedaron abiertos a la
firma el 30 de marzo de 2007 y entraron en vigencia el 3 de mayo de 2008. Es el primer tratado de
derechos humanos del siglo XXI; su aprobacion y entrada en vigencia en el contexto internacional
implica un cambio cualitativo en la proteccion de los DH de las personas con discapacidad, como luego
analizaremos.

Para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. 20/ diciembre/2006-. Entro
en vigencia el 23/diciembre/2010. Establece que se entendera por "desaparicion forzada" el arresto, la

detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actiian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.


http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
http://www.ohchr.org/

UINL Unién Internacional del Notariado

Refugiados, creado en 1949 y para la infancia, en 1946, entre otros; los Grupos de Trabajo,

Relatorias Especiales y expertos independientes. 2 *!

2.2. Sistema interamericano. Los instrumentos internacionales y los mecanismos de pro-
mocion y proteccion de DH adoptados en el ambito de la OEA constituyen el Sistema
Interamericano, cuyo sustento legal es la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, que
antes mencionamos.

Su corpus iuris estd integrado por la "Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre" aprobada en Bogot4, en abril de 1948, seis meses antes que la DUDH, que reco-
noce derechos civiles, politicos y econdmicos, sociales y culturales, y deberes correlativos®;
la "Convencién Americana sobre Derechos Humanos”(CADH) 6 Pacto de San José de Costa
Rica, adoptada mas de veinte afios después, el 22/noviembre/1969, que entrd en vigencia en
1978 y establece las bases del Sistema interamericano de DH, a través de la "Comisién
Interamericana de Derechos Humanos" (creada en 1959) y la "Corte interamericana de
Derechos Humanos" (Corte IDH).

Completan el sistema americano, los dos protocolos facultativos de la CADH, el Protocolo de
San Salvador, en materia de "Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 17/
noviembre/ 1988, en el estado de El Salvador, que enuncia una gama de derechos muy amplia,
que deben ser ejercidos sin discriminacion. * ; el Protocolo sobre la "Abolicién de la Pena de
Muerte", adoptado en Asuncion, Paraguay, el 8/ junio /1990 ** y convenciones sobre la

proteccion de los DH de colectivos determinados. 2

2 La Oficina del "Alto Comisionado de DH" (ACNUDH), fue establecida por la AG, por R 48/141 del
20/12/1993, tiene sede en Ginebra; entre sus principales actividades, recibe las quejas y denuncias
individuales de quienes consideran ser victimas por la violacion de DH conforme instrumentos
internacionales sobre esta materia. https://research.un.org/es/docs/humanrights/OHCHR/

2L El relator especial es un experto independiente que nombra el Consejo de DH, para informar la
situacion de cada pais sobre el estado de proteccion de DH, asignandole temas especificos, como ocurrio
con la designacion de la primera "Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad", Catalina Devandas Aguilar, por resolucion 26/20 del Consejo de Derechos Humanos. En
2014 la ONU creo el cargo de "Experto independiente sobre el disfrute de todos los DH para las
personas de edad" y nombré a Rosa Kornfeld-Matte, de Chile a cargo de esa funcion.
*http://www.derechoshumanos.net/ONU/RelatoresEspeciales-ONU.htm.
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4361-derechos-humanos-y-iii:-su-
proteccion-extraconvencional/)

22 En esta misma Conferencia americana, se cre6 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

B La proteccion abarca mas derechos que el PIDESC, de 1966, como el derecho al trabajo, salud,
derecho a un Medio Ambiente Sano, alimentacion, educacion, cultura, proteccion de la familia, nifiez,
de los ancianos, y el art. 18 establece el derecho de las PCD - utiliza el término "minusvalidos"- a recibir
una atencién especial con el fin de alcanzar el méximo desarrollo de su personalidad.

 La Corte IDH, en opinién consultiva 3/83, punto 57, sobre restricciones a la pena de muerte- arts.
4.2 y 4.4 de la CADH - ha manifestado que en este tema, la Convencién expresa una clara nota de
progresividad, en que, sin llegar a decidir la abolicion de la pena de muerte, adopta las disposiciones


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/48/141
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_los_Estados_Americanos
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2.2.1 Convenciones interamericanas

Las convenciones de proteccion de DH de caracter especifico, que ha adoptado la OEA, estin
referidas a la sancién de la tortura, la violencia contra la mujer, desaparicién forzada de
personas, la discriminacion contra las personas con discapacidad, contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia, y la mds reciente sobre la "Proteccion de los DH de las personas

. 26
mayores", que mds adelante comentaremos.

2.2.2. Control convencional y extra convencional
Las convenciones mencionadas han establecido un Comité de Expertos para el seguimiento y
control de cumplimiento por los estados partes, a excepcion de la "Convencion Interamericana

sobre la proteccion de los derechos humanos de las Personas Mayores", que prevé, ademas, la

requeridas para limitar definitivamente su aplicacion y su ambito, de modo que éste se vaya reduciendo
hasta su supresion.

5 Cabe mencionar por su trascendencia en el ambito interamericano, la "Carta Democrética Interame-
ricana", adoptada por aclamacion en la AG extraordinaria de la OEA en Lima,el 11/septiembre/2001.
Su objetivo es la promocion y fortalecimiento de los principios, pricticas y cultura democraticas entre
los Estados de las Américas.

% Convenciones: Para prevenir y sancionar la tortura. Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el
9/diciembre/1985, con vigencia desde el 28/febrero/1987. Se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines

de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva,
como pena o con cualquier otro fin. Se entenderia también como tortura la aplicaciéon sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. Art.2.-Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion Belem Do Para, Brasil, el 9/junio/1994, vigente desde el 5/
marzo/1995. Establece que debe entenderse por violencia contra la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado, cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. Sobre desaparicion forzada de personas, adoptada en Belém do
Par4, Brasil el9/junio/1994; vigente desde el 28/marzo/1996. Establece que el tramite de las peticiones
o comunicaciones presentadas ante la Comision IDH, en que se alegue la desaparicion forzada de
personas, estard sujeto a los procedimientos establecidos en la CADH vy en los Estatutos y Reglamentos
de la Comision y de la Corte IDH. -Para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién con las
PCD, adoptada por el 7/junio/1999, en la ciudad de Guatemala, Guatemala, vigente desde el 14/
setiembre / 2001. Fue el primer instrumento internacional con caricter vinculante, que protege contra
la discriminacion a las PCD. El articulo VII establece que no se interpretara que disposicion alguna de
la esta Convencién restrinja o permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las
PCD reconocidos por el derecho internacional consuetudinario o los instrumentos internacionales por
los estados parte. Se consagra asi el principio "pro persona" en el ambito especifico de la discapacidad.
“Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia” suscrita en La
Antigua, Guatemala, el 5/junio/2013. La Republica Oriental del Uruguay fue el primer pais de la
region que depositéd el instrumento de ratificacion de esta Convencién, el 11 /5/ 2018). Reconoce
explicitamente a la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género como motivo de discrimi-
nacion, reconociendo el derecho de todo ser humano a ser protegido y estableciendo la obligacién de
los Estados de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y manifestaciones de
discriminacion e intolerancia. Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores. Aprobada por la AG de la OEA, el 15 de junio de 2015, con entrada en
vigencia desde el 13 de enero de 2017.



https://www.mpd.gov.ar/pdf/comunicacion/adultos%20mayores.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/comunicacion/adultos%20mayores.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/A-69_uruguay_RA_Deposito_5-11-2018.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/comunicacion/adultos%20mayores.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/comunicacion/adultos%20mayores.pdf
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implementacion de la "Conferencia de Estados Parte", con amplias facultades de seguimiento,
y el Comité de expertos, para colaborar en esta funcion.

Los 6rganos competentes para la proteccion de los derechos establecidos en la CADH, son la
Comisiéon interamericana de DH (Comision IDH) y la Corte Interamericana de derechos
humanos (Corte IDH) ¥

En el control extra convencional, tiene relevancia especial la Comisién Interamericana de DH,
como 6rgano independiente de la OEA, creada en 1959 - que realiza un constante monitoreo
del cumplimiento de DH en el continente. Ha implementado a partir de 1990 Relatorias
Tematicas, sobre los derechos de los pueblos indigenas, derechos de la mujer, de los migrantes,
de la nifez, sobre defensores de DH, entre otras.

El control de convencionalidad en el ambito interno, deben realizarlo los agentes del Estado,
mediante la verificacién de compatibilidad de las normas internas, su interpretacion y
aplicacion, con la CADH vy los instrumentos de DH en que el estado es parte. *® En el 4ambito
internacional, este control lo realiza la Corte IDH y consiste en la expulsion de normas
contrarias a la CADH a partir de los casos concretos que se someten a su conocimiento. »

La Corte IDH ha establecido un proceso de supervision de cumplimiento de sus propias
sentencias, que la diferencia del sistema europeo, en el que el seguimiento de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) se delega en el Comité de Ministros del

Consejo de Europa, que es un organo politico, no jurisdiccional. *

2.3. Sistema europeo

El sistema europeo para la proteccién de los DH, es el mas antiguo y el que mayor grado de

evolucién y de perfeccion ha alcanzado.’ Integran el sistema, en el ambito del Consejo de

" La funcion principal de la Comisién IDH de promover la observancia y la defensa de los DH. Tiene
competencia para recibir denuncias o quejas de violacién de esta Convencién por un Estado Parte. La
Comision evaltia los antecedentes y conforme el procedimiento establecido en su estatuto, toma la
decision de elevarlo o no a la Corte IDH. La Corte IDH , dentro de su competencia, dicta medidas
provisionales, opiniones consultivas y sentencias en los casos contenciosos. Fue definiendo desde su ini-
cio el contenido de los DH. contenidos en la CADH.

% Principio que recoge la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, suscrita
en Viena (Austria) el 23 de mayo de 1969 y entré en vigencia 27 de enero de 1980. Art.27, sobre
derecho interno y la observancia de los tratados establece "Una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado..."

¥ El control de convencionalidad, con esta denominacion, aparece por primera vez en la jurispruden-
cia contenciosa de la Corte IDH en el caso "Almonacid Arellano vs. Chile", sentencia del 26/ setiem-

bre/2006.- Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte IDH. N° 7: Control de convencionalidad.

30 Natalia Urbina conf. "El proceso de supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: breve recorrido por las resoluciones emitidas entre 2013 y 2016." Revista IIDH V. 65 -
2017- pag.329 y sig.

31 Felipe Gomez Irsa. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Sistema Euro-
peo de Derechos Humanos. Universidad del Pais Vasco. www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/64.
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Europa ** la “Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales” o "Convenio Europeo" (CEDH), suscripto en Roma en 1950, cuya
finalidad es la proteccion de los derechos civiles y politicos; fa "Carta Social Europea” (CSE)
de 1961, garantiza los DESC. * y la "Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea', aprobada en Estrasburgo, el 12 de diciembre de 2007, en vigor desde el 1/
diciembre/2009.* La Convencion Europea de DH, ha sido modificada y actualizada a través
de Protocolos adicionales, algunos para introducir nuevos derechos o para mejorar su
proteccion, y otros, para mejorar el mecanismo de control en el cumplimiento de Ia
Convencion. Originariamente, establecié la creacion de dos ¢rganos de control, la Comisién de
DH vy el Tribunal Europeo de DH. La Comision Europea de DH, fue suprimida, con la entrada
en vigencia del Protocolo n° 11 de la CEDH, en noviembre de 1998, que instituyé como
Unico 6rgano de control al Tribunal Europeo de DH, con funcionamiento permanente. Asi es
en la actualidad, la proteccion de los DH en el sistema europeo, reside en el Tribunal
Europeo de DH (TEDH), con sede en Estrasburgo - también denominado Tribunal de
Estrasburgo y Corte Europea de Derechos Humanos - con poder jurisdiccional suprana-

cional.”?

2.4. Sistema Africano

El sistema africano de proteccion de DH es el de mas reciente creacion. Los estados africanos,
el 27 de julio de 1981 aprobaron la "Carta Africana sobre DH y de los Pueblos” - (Carta de
Banjul), en adelante La Carta, que entré en vigencia el 21 de octubre de 1986. Incluye la
proteccion de DCP y DESC de los pueblos, afirmando la interdependencia e indivisibilidad de
todos los DH. Enumera los derechos y los deberes correlativos, marcando una diferencia
importante con las convenciones internacionales de DH vigentes. Una nota distintiva es el
reconocimiento del derecho de los pueblos al desarrollo (art 22) y a la autodeterminacion (art.20), que
refleja la historia de este continente, con un largo camino de colonizaciones y nivel de
subdesarrollo que ha colocado a sus pueblos en situacion vulnerable. Para supervisar su

cumplimiento, la Carta implementa la "Comisién Africana de DH y de los Pueblos", facultada para

32 Creado en el Tratado de Londres del 5 de mayo de 1949, con el fin de promover la integraciéon
europea y fomentar los valores democraticos en el continente europeo. La direccion del Consejo estd a
cargo del Comité de Ministros, asistido por la Secretaria General.

33 Fue aprobada en Turin, el 18/10/1961, garantiza entre otros, el derecho a la vivienda, salud, edu-
cacion, empleo; y proteccion juridica y social para grupos vulnerables. Sobre discriminacion: incluye el
derecho de las personas con discapacidades a la integracién social y a la participacién en la vida comunitaria vy el
derecho de hombres y mujeres a la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo.

3 La Carta de Derechos Fundamentales de la UE consta de un preambulo y siete capitulos: "dignidad",

non non

"libertades", "igualdad", "solidaridad", "derechos de los ciudadanos", "justicia" y "provisiones generales".

3 El TEDH tiene competencia directa en las demandas individuales de cualquier persona o grupo de
personas u organizaciéon no gubernamental, que se consideren victima de la violacién de DH. El Comité
de Ministros del Consejo de Europa es el responsable de supervisar la ejecucion de las sentencias del
TEDH.
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recibir comunicaciones y quejas entre Estados y por individuos contra éstos, en las que se
aleguen violaciones a los derechos garantizados por la Carta; por un Protocolo adicional,
adoptado en 1998, que entro en vigor en enero de 2004, se creé La Corte Africana de Derechos
Humanos, con funciones contenciosas, consultivas y arbitrales.’® Sus integrantes fueron elegidos
en 2006. Un caso emblemitico es el resuelto por la Corte en su "45a sesién del 26 de mayo de
2017 en Arusha: voté a favor de los pueblos indigenas Ogiek en su querella contra el gobierno
Keniata, por continuas violaciones y negacion de su derecho a la tierra. >

En el sistema africano, el seguimiento de los fallos es competencia del Consejo Ejecutivo de la

Unién Africana. *®

2.5. Incipiente sistema de protecciéon de DH en Asia e Islas del Pacifico

Asia, a diferencia de otras regiones del mundo, como Europa, América y Africa, no dispone de
un instrumento vinculante sobre DH. La Carta Asiatica de los DH, (CADH), es una iniciativa
de varias ONG en Kwaargju, en Corea del Sur, de mayo de 1998, que implica un gran esfuerzo
del movimiento de los DH en la regiéon Asia-Pacifico, pero no ha logrado el acuerdo
pretendido.

La realidad es que varios estados que integran la regién han tratado de relativizar los valores de
los DH, argumentando que el derecho al desarrollo y los DESC son mas importantes que los
derechos individuales, civiles y politicos, que entorpecen las posibilidades de crecimiento. No
existe una genuina voluntad politica para avanzar en la instrumentacién de un documento

sobre la proteccion de DH, que cubra integramente una region tan heterogénea.

36 Anuario mexicano de derecho internacional- V.8- enero de 2008. El sistema africano de derechos
humanos y de los pueblos. Prolegomenos". Yuria Saavedra Alvarez. http://www.scielo.org.mx/scielo.

3T Luego de un proceso de ocho afos, que el gobierno de Kenia violé siete articulos de la Carta
Africana". Esta es la primera vez que la Corte Africana, ha sentenciado en un caso sobre derechos de los
pueblos indigenas; es el caso mas grande que se haya presentado ante este tribunal. El caso fue
presentado ante la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y luego derivada a la
Corte, por evidenciar graves y masivas violaciones a los derechos humanos. *https://www.escr-net.org/
es/noticias/2017/corte-africana-dicta-sentencia-historica-en-caso-derecho-tierra-comunidad-ogiek.

Fuente: Minority Rights Group International.

38 Integrado por los ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros que lo componen. En
caso de incumplimiento, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos eleva un informe a la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, que es el 6rgano supremo de la Organizacion de la
Union Africana.

3 El Alto Comisionado de la ONU ha celebrado en esta region seminarios vy talleres relacionaos con
DH; en 2002, se lograron avances con ratificaciones de documentos en esta materia.
https://prezi.com/1z9kibg5hbwo/sistema-asiatico-de-derechos-humanos/


http://www.scielo.org.mx/scielo
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3. Personas con discapacidad

Mis de 1000 millones de personas sufren algun tipo de discapacidad; aproximadamente el
15% de la poblaciéon mundial, conforme el informe que en 2013 dio a conocer la Organiza-

cion Mundial de la Salud (OMS).

Sus DH han sido vulnerados por largo tiempo, y eso las hizo invisibles a la hora de ser consi-
deradas dentro del sistema internacional de DH. Esta mirada estd cambiando, aunque
tengamos mucho por delante. El mandato imperativo actual de toda la regulacion internacio-
nal en la materia y que emerge particularmente del contenido mismo de la CDPD es que la
discapacidad debe ser abordada desde la perspectiva de los DH. * La Convencion es el primer
Tratado de Derechos Humanos del siglo XXI y su propdsito es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los DH y libertades fundamentales a todas
a las PCD, promoviendo el respeto por su dignidad inherente. En suma, lograr la efectividad

de esos derechos.

Ha pasado mas de una década desde su entrada en vigencia, y el grado de avance en el recono-
cimiento, la proteccién y ejercicio de los derechos de las PCD sigue siendo un desafio para los
estados parte y para la sociedad. Los estados, deben revisar su legislacion interna, promover la
elaboracion de nuevos instrumentos juridicos, y disefar politicas publicas adecuadas para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.*' Deben tomar medidas inmedia-
tas, efectivas y pertinentes para sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar sobre el nuevo
concepto de discapacidad. En este proceso, la educacién basada en el respeto a los derechos y
libertades fundamentales y la toma de conciencia social, son parte de este gran desafio. El
reconocimiento a las PCD de la capacidad juridica de goce y ejercicio - en igualdad de
condiciones que las demas, en todos los aspectos de la vida, irrumpe de manera decisiva en un
mundo juridico que tiene su mirada puesta en el modelo de sustitucién de la voluntad, en que

las PCD no piensan, no opinan ni toman decisiones.*” La nueva CDPD fue un salto

% La Convencion internacional sobre los Derechos d las Personas con Discapacidad (CDPD) y su
Protocolo Facultativo, fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 y entraron en vigencia el 3 de mayo

de 2008.

#1 El Protocolo de la Carta Africana de DH y de los Pueblos, relativo a los derechos de las PCD,
adoptado el 30/enero/2018, reconoce expresamente "el apoyo" como medida necesaria para posibilitar
la efectividad de los derechos de las PCD (arts. 2 h), 8, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 23, 25 y 26. Catalina
Devandas, Relatora especial sobre los derechos de las PCD. Naciones Unidas. Informe presentado el 20
de diciembre de 2016, al Consejo de DH 34° periodo de sesiones, sobre Apoyos para las PCD.
Ver ademas: http://www.cme-espana.org/blog/promoviendo-y-defendiendo-los-derechos-de-84-millones-
de- personas-con-discapacidad-en-africa/

# Dice Gerard Quinn: "debemos construir un puente por el que todos podamos pasar; necesitamos un
nuevo vocabulario; el proceso radical de reenmarcar el debate ha comenzado, pero nos queda un largo
camino por recorrer. “Personalidad y capacidad juridica: Perspectivas sobre el cambio de paradigma del
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cualitativo para las PCD. Plantea un modelo social, basado en la autonomia de la voluntad,
libertad para tomar las propias decisiones, en igualdad de oportunidades que las demds
personas y no discriminacion; modelo integrador, que considera que las causas que dan origen
a la discapacidad no son individuales, sino preponderantemente sociales. Las PCD, sea fisica,
sensorial, mental o intelectual, estain en una situacion de desventaja social con relacion a los
demis, que les dificultan su participacién en la comunidad; la sociedad debe compensar y

adaptarse a esa realidad y no a la inversa.

Los operadores juridicos tenemos un protagonismo importante; debemos proponer normas,
instrumentos juridicos y procedimientos adecuados que incentiven la autonomia y el
desarrollo personal de las PCD. En el aporte que realizamos en este trabajo de equipo se

desarrollan propuestas concretas.

Por nuestra parte, dada la brevedad de estas lineas, nos limitaremos a hacer algunas conside-
raciones sobre el art. 12 de la CDPD ¥, las medidas de apoyo, como eje central del ejercicio
de la capacidad juridica, en especial para las personas con diversidades intelectuales o
psicosociales y el rol que debe cumplir el notario, como profesional de derecho a cargo de una

funcién publica. **

El o los apoyos pueden adoptar distintas formas y variada intensidad; ser requerido para activi-

dades cotidianas o para tomar decisiones mis complejas que tengan efectos juridicos; debe

articulo 12 de la CDPD”, en Capacidad juridica, Discapacidad y Derechos Humanos”. Coordinacion
Agustina Palacios - Francisco Bariffi. Editorial Ediar, Buenos Aires, 2012.

 Art.12.“Igual reconocimiento como persona ante la ley. 1. Los Estados Partes reafirman que las
personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juri-
dica. 2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida. 3. Los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el
plazo mas corto posible y que estén sujetas a exdmenes periodicos, por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. 5. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a
ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad
de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por
que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria."

# El apoyo es la persona, o red de personas o instituciones que colaboran con la PCD a través de una
comunicacion accesible y adecuada a sus necesidades, para manifestar su voluntad y tomar sus propias
decisiones, con autonomia y libertad, ejerciendo la capacidad juridica en la mayor plenitud posible.
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estar basado en la confianza, respetar el derecho, la voluntad y preferencias de la PCD; el
ultimo recurso sera la toma de decisiones sustitutivas. La decision siempre es adoptada por la PCD;
ese es el rasgo principal en las decisiones con apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica.
Puede ser un apoyo formal, como el establecido en el marco de un proceso de determinacion
de Ia capacidad, en cuyo caso serd ejercido por quien o quienes el Juez considere adecuado,
previa consulta y participacion del interesado; o informal, como es el caso de amigos, familiares
u ONG que brindan asistencia en la vida diaria de la PCD.

3.1. El rol del notario en el Control de Sistemas de Apoyos

El notariado, que estd en permanente contacto con la realidad, como asesor personal y
familiar, se perfila frente a los requirentes en situacion de vulnerabilidad - por edad,
discapacidad, nivel cultural, enfermedad, situaciéon personal, u otras circunstancias - como un
apoyo eficiente para brindar una proteccién juridica especial, para hacer efectivo el ejercicio
de sus derechos.

El "iter notarial", en breve sintesis, se inicia con el conocimiento personal del requirente y de
su voluntad personal, resultado del didlogo, la dedicacién y atencién personalizada, que es
fundamental, en especial en situaciones de vulnerabilidad. Por ejemplo: otorgarle mas tiempo
en las entrevistas y recurrir a un vocabulario mds llano y menos técnico que lo habitual.

En caso de ser necesario, el notario debe brindar las medidas de accesibilidad, los ajustes
razonables y las salvaguardias que sean necesarias en las audiencias previas, para llegar al
conocimiento inequivoco de la voluntad de la persona. Puede ser la presencia de alguien de
confianza o un familiar que le asista como apoyo, con la utilizacién de cualquier medio
directo, mecanico, electrénico o mediante lenguaje de seiias o simbolos, que faciliten la
comunicacion y permita la expresion de su voluntad real.

El asesoramiento sobre la trascendencia econdmica y personal, el consejo sobre las ventajas o
inconvenientes del camino juridico a seguir conforme las expectativas expuestas, debera
efectuarse con la accesibilidad que las circunstancias requieran, que asegure a las partes el
marco legal adecuado vy la libre expresion de su voluntad.

En los casos que asi lo ameriten, el notario podri aconsejar el otorgamiento de un
instrumento de "Voluntad anticipada", en prevision de una eventual futura discapacidad de la
persona, transitoria o permanente, que le dificulte o le impida tomar decisiones por si mismo.
A las mismas nos abocaremos al tratar los actos de autoproteccion.

Como queda dicho, los notarios, en el ejercicio de su actividad como profesionales de derecho
y depositarios de la fe publica notarial, asumen la responsabilidad de garantizar el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas, y en especial a quienes, por sus caracteristicas o
circunstancias personales asi lo ameriten, entre ellas las PCD, y no deben convertirse en las
barreras que le impidan el ejercicio de los derechos reconocidos.

En consecuencia, es dable analizar la viabilidad de establecer mecanismos de control en sede
notarial, de sistemas de apoyos disefiados por la PCD, en el ejercicio de su autonomia
personal y libertad para tomar sus propias decisiones, que actualmente se exteriorizan por via
jurisdiccional. La competencia notarial facilitaria el procedimiento, en varios sentidos: senci-

llez, celeridad, inmediatez con el interesado, asesoramiento personalizado, efectividad y
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garantia de legalidad que brinda la participacion de un notario del sistema latino, que es
depositario de la fe publica, dando autenticidad a los hechos sucedidos en su presencia y a los
documentos que resulten de su actuacion. El notario garantizara, asimismo, que las medidas
de apoyo propuestas por la PCD para el ejercicio de su capacidad juridica, estén acompafiadas
de las salvaguardias adecuadas y efectivas que impidan los abusos, el conflicto de intereses y
respeten sus derechos, la voluntad y sus preferencias (Conf. art.12.4 de la CDPD).

Proponemos un sistema alternativo, que brinde a los interesados la posibilidad de optar por
instar el procedimiento en sede judicial o hacerlo en el marco de la jurisdiccién voluntaria con

intervencion notarial.

4. Personas mayores

El envejecimiento de la poblacién estd a punto de convertirse en una de las transformaciones
sociales mis significativas del siglo XXI, conforme el informe de las Naciones Unidas de 2017,

sobre "Perspectivas de la Poblacion Mundial", #

El envejecimiento esta ligado a la falta de igualdad y discriminacién, que se manifiesta en un
trato diferenciado y perjudicial que en gran medida reciben las personas mayores (PM), que las
debilita frente a una sociedad que las percibe como un grupo de especial vulnerabilidad. La
proteccion de los DH de las PM constituye un reto en el derecho interno e internacional.
Afecta a todos los ciudadanos, ya que todo ser humano es un adulto vulnerable en potencia,

que requiere normas y politicas publicas adecuadas.

A efectos de avanzar en sistemas de proteccion de sus derechos, es preciso identificar quiénes
forman parte de este colectivo social. Puede hacerse desde las perspectivas de la edad
cronoldgica, mas de 60 o 65 aios; de la edad fisiologica, referida al proceso de envejecimiento
fisico que, aunque vinculado con la edad cronologica, no puede interpretarse simplemente
como la edad expresada en afos; y la edad social, que alude a las conductas que la sociedad
considera adecuadas conforme la edad cronoldgica, que antes mencionamos, y que suele
referirse a ellas como la "tercera edad". No puede establecerse solo con estas pautas, sino
haciendo referencia a la condicién de desventaja social que las torna vulnerables. * Por ello, no

compartimos la definicién de Personas Mayores adoptada por la Convencién Interamericana

# Las personas mayores de 60 afios 0 mas, se espera se duplique para 2050 y triplique para 2100: pasara
de 962 millones en 2017 - 13 por ciento de la poblacién mundial - a 2100 millones en 2050 y 3100
millones en 2100. A nivel mundial, este grupo de poblacién crece més rapidamente que los de personas
mas jovenes. (*http://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html)

% La discriminacion, la violencia, el abuso en sus distintas formas, son algunos de los rasgos frecuentes
que afectan la dignidad de las personas mayores, y las coloca en muchos casos, en situaciéon de vulnera-
bilidad y progresiva dependencia, frente a la carencia de un modelo social que favorezca su autonomia.


https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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sobre la Proteccién de los DH de las Personas Mayores, aprobada en 2015, que hace referencia

a la edad cronoldgica: 60 afios o mas... (conf.art.2).¥

4.1. La especificacién de los derechos de las Personas Mayores

Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Como parte del proceso de especificacién de los derechos, en un contexto de dispersiéon
normativa, se fue gestando en el sistema universal y regional interamericano, la necesidad de
incorporar los DH de las PM, en un instrumento internacional de caracter vinculante. * La
ONU, en diciembre de 2010, creé6 un Grupo de Trabajo sobre envejecimiento, abierto para
todos sus miembros, para establecer los acuerdos minimos para la elaboracion de una
Convencion, y en 2014, creo el cargo de Experto Independiente sobre el disfrute de los DH
por las PM.

En paralelo, la AG de la OEA, aprob¢ el 15 de junio de 2015, la "Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores” * El objeto de la Convencion
es promover, proteger y asegurar el ejercicio de los DH y Libertades fundamentales de las PM,
en condiciones de igualdad, a efectos de contribuir a su plena inclusién social. (Conf.art.1).
Incorpora como propios y amplia: Los cinco Principios de Naciones Unidas en favor de las
personas de edad, de 1991; hace una enumeracion de derechos protegidos, tomando como eje
central la igualdad y no discriminacion; reafirma el derecho de las PM a igual reconocimiento
como persona ante la ley; el derecho de acceso a la justicia y la responsabilidad de los estados
parte de promover la toma de conciencia social sobre la presente convencion. ** Dada la
brevedad del presente comentario, no abundaremos en el contenido de la Convencion, que
marca un hito importante en el reconocimiento y proteccion de los DH de las PM, que suelen
ser victimas de discriminacién, violencia, abuso e intolerancia, producto de la falta de

consideracion por la diversidad humana. '

47 Una definicion posible es referirse a "la condicién de desventaja que conlleva el envejecimiento para todos los
seres humanos, la que deviene de las actitudes, percepciones sociales negativas u otros factores que originan barreras
que se expresan en forma de discriminacion, limitacion o impugnacion del ejercicio de los derechos humanos". Del
Grupo de redaccion sobre los DH de las PM del Comité Directivo para los DH de Europa, en su
informe de marzo de 2012. "Perspectivas Globales sobre proteccion de DH de adultos mayores.2007-
2013". Sandra Huenchuan. Naciones Unidas. CEPAL.
https://fiapam.org/wp-content/uploads/2014,/01.

* Entre otros, se elaboré: El Plan de Accién Internacional de Viena, sobre Envejecimiento de 1982, marcé los
primeros pasos en este sentido; Los Cinco Principios en favor de las Personas de Edad, de 1991, El Plan de
Accién sobre el Envejecimiento, Madrid, 2002, y La Declaracién de Brasilia, de 2007, que impulsé concre-
tamente este proceso para la proteccion de los derechos de las personas mayores.

# Un antecedente relevante fue la carta de DH de las PM de San José¢ de Costa Rica, aprobada por la
CEPAL, en 2012.

%0 Para ampliar el tema, puede verse: Maria Isolina Dabove. Directora. "Derechos Humanos de las perso-
nas mayores" Astrea. 2017.2° Ed.

°! Desde hace algunos afios, se plantea en los dmbitos locales e internacionales, el "derecho de la wvejez"
como una nueva especialidad transversal, ligada a este fendmeno demogréfico y social, que es el envejeci-
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La intervencién notarial referida a este colectivo social debe responder a los mismos pari-
metros que hemos descripto con relaciéon a las Personas con discapacidad y al resto de
personas en situacion de vulnerabilidad, adaptandolos a cada caso en particular. Los valores
esenciales que deben tenerse en mira en nuestra actuaciéon profesional, son el respeto por la
dignidad, la autonomia y la igualdad de todas las personas y en especial tratandose de quienes
estan en condicién de vulnerabilidad, que encuentran en el notario, desde un consejo familiar
o personal, hasta el asesoramiento en la eleccion de formas de proteccion de sus intereses
econdmicos, que le garanticen seguridad juridica. A las formas juridicas y econdmicas de su

proteccion nos abocaremos en otros puntos del presente.

4.2. La proteccion de los adultos en el derecho internacional privado

Convenio sobre Proteccion Internacional de adultos

Desde el derecho internacional privado, la proteccion de los AM ha sido considerada por la
Conferencia de La Haya ** | en el Convenio sobre Proteccion internacional de Adultos, del 13
de enero del afio 2000, que entro en vigor el 1° de enero de 2009.

En la actualidad, conforme lo ha informado el Comité de DESC de las Naciones Unidas, hay
alrededor de 50 millones de personas en el mundo tienen mas de 80 afios. >’

La vulnerabilidad no es consecuencia directa del dato cronologico; puede estar presente por
factores limitativos de caracter mental o fisico, que dificulta a las personas adultas a tomar sus
propias decisiones, cualquiera sea su edad, aunque el tema sea encarado desde la optica de los
"adultos mayores" vulnerables. Para el Convenio son adultos las personas mayores de 18 afios.
Teniendo en mira la circulacion de las personas en el mundo, que tienen patrimonio y se
trasladan a otro pais que no es el de su residencia habitual, pueden darse situaciones juridicas
que haya que atender, provocadas por limitaciones en el ejercicio de su capacidad juridica.
Esta es la razén por la cual el derecho internacional privado debe encararlo.

El Convenio se aplicara, dice el art. 1, en situaciones internacionales, a la proteccién de los adultos
que, por una disminucion o insuficiencia de sus facultades personales, no estdn en condiciones de wvelar
por sus intereses. Los objetivos del Convenio, que estian claramente determinados, estan relacio-
nados con la competencia en el Estado, de las autoridades encargadas de tramitar los
regimenes de proteccion juridica, de representacion o apoyos, segiin corresponda, su reco-
nocimiento internacional, la ley aplicable por estas autoridades en el ejercicio de su compe-
tencia, y asegurar el reconocimiento y la ejecucién de las medidas de proteccion en todos los

Estados contratantes. El convenio establece que en principio, las autoridades administrativas y

miento global y multigeneracional. Esta destinada al estudio de las PM, su integridad juridica, capaci-
dad, autonomia, libertad, y el goce y ejercicio de los DH, en un marco de inclusién y participacion
social, en el derecho interno, regional e internacional. Maria Isolina Dabove. Directora. "Derechos Hu-
manos de las personas mayores" Astrea. 2017.2° Ed.)

*2 Organizacion intergubernamental, con competencia legislativa, fundada en 1893, que trabaja por la
unificacion progresiva de las normas de derecho internacional privado.

>> Documento de trabajo del Parlamento Europeo sobre proteccién de adultos vulnerables, Comision
de Asuntos Juridicos. 24-noviembre-2015.
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judiciales del Estado de residencia habitual, serin competentes para adoptar las medidas de
proteccion de la persona o los bienes del adulto. En caso de traslado de la residencia habitual a
otro Estado contratante, seran competentes las autoridades del Estado de la nueva residencia
habitual.

En el ambito de la funciéon notarial, tiene especial relevancia, lo dispuesto en el convenio sobre
instrumentos otorgados en prevision de la propia discapacidad. Los poderes de representacion,
preventivos, y las voluntades anticipadas, para ejecutarse cuando la persona adulta no esté en
condiciones de velar por sus intereses, y tomar sus propias decisiones, se regirdn en cuanto a su
existencia, alcance, modificacion o extincién, por la ley del estado de su residencia habitual en
el momento del otorgamiento de estos actos, salvo que haya elegido en éstos otra ley aplicable.

En consecuencia, tienen validez extraterritorial en funcién de lo dispuesto por la ley aplicable

(conf. art.15).

5. Jurisprudencia Internacional

sobre grupos en situacion de vulnerabilidad

5.1. Ambito europeo. Personas con discapacidad. Discriminacion. Acceso a la justicia

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) y el Tribunal Europeo de DH, han
expresado a través de sus sentencias, que en el drea discapacidad, basan el derecho aplicable en
la CDPD vy sus principios; que interpretan las normas de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la UE y la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, a la luz de esta Convencion Internacional.

Tribunal Europeo de DH en el Caso "Cam vs. Turquia", 26 de mayo de 2016 (demanda n°
51500/08). En Turquia se denegé la matriculacion en la Academia nacional de Musica, a una
estudiante porque era ciega. >* El TEDH expreso: que " la discriminacion basada en la discapa-
cidad se extiende también a la negativa a efectuar un ajuste razonable para facilitar el acceso a
la educacion de personas con discapacidades. El ajuste razonable tiene por objeto una igualdad

sustancial. La negativa a proporcionarlo implica discriminacion. *°

** La demandante habia superado el examen de ingreso al conservatorio en el afio 2004. Una comision
médica del hospital de su distrito elaboré un informe en el que concluyd que podria tomar aquellos
cursos en los que la vista no fuera requerida. La Academia declaré que no existian secciones de sus
clases en las que se pudiera prescindir de la capacidad visual y rechazé la solicitud de inscripcion. La
sefora Cam interpuso una demanda ante el Tribunal Administrativo de Estambul, que convalidé la
decisién de rechazar a la peticionaria con fundamento en que carecia de un reporte médico completo
que declarase su aptitud.

> Agrego el Tribunal, que "las prohibiciones sobre discriminacion implican que los Estados deben adop-
tar medidas positivas para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos en
la practica. La medida que se requiera dependera en cada caso de las circunstancias".
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EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

El TEDH ha manifestado en sus sentencias, que la accesibilidad es un principio esencial de
la CDPD vy requiere que se realicen ajustes razonables para que las PCD puedan acceder a los
organos jurisdiccionales y participar en los procedimientos judiciales en igualdad de condi-

ciones con las demas.

En "Nenov c. Bulgaria", n.> 33738/02, del 16 de julio de 2009, apdo. 52, el TEDH expresé
que puede ser necesario propotrcionar representacion legal gratuita a las personas con
discapacidad para garantizar el derecho a un proceso equitativo, si esas personas tienen

dificultades para entender las complejidades de los procedimientos®®

Asi, se resolvid en el caso "A.K. y L. c. Croacia", n° 37956/11, TEDH. Un menor fue dado
en acogida al poco de nacer con la autorizaciéon de su madre. Entonces "se retiraron los derechos
parentales de la madre con la justificacion de que tenia una leve discapacidad intelectual y no era capaz
de atender a su hijo debidamente ", " El TEDH dictamino: " que las autoridades nacionales debian
haber velado por que los intereses de la madre estuvieran debidamente protegidos en el
proceso". En vista de sus circunstancias personales, estaba claro que la madre no podia
entender correctamente todas las consecuencias legales de ese proceso o defender su caso
adecuadamente, pero aun asi el érgano jurisdiccional permitié que permaneciese sin repres-
entacion. El Tribunal considerd que esto era una violaciéon del articulo 8 del Convenio

europeo de DH. **

En Shtukaturov c. Rusia. Corte Europea de DH. Junio de 2018.

El demandante Mr. Pavel V. Shtukaturov es un ciudadano ruso, con una discapacidad mental
reconocida desde el afno 2003. En diciembre de 2004 el Tribunal del Distrito de Vasileos-
trovski, a peticién de su madre, dicté una sentencia que le privaba totalmente de capacidad
juridica. No fue informado del inicio del procedimiento y no participé en el mismo. La
sentencia de la Corte Europea que fue definitiva en junio de 2008, decidié sobre la privacion
de la capacidad juridica dictada en ausencia de la persona en cuestion y de la internaciéon
involuntaria en un hospital psiquiatrico, y determiné que se habia violado el derecho del
demandante a un juicio equitativo, al respeto de su vida privada y familiar y a no tener

injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho - Articulo 6 y 8, CEDH. *

*¢ Manual sobre "el Derecho europeo relativo al acceso a la justicia”.
http://fundacionvalsain.com/images/pdf/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_es.pdf)

°" La madre presenté una demanda para recuperar sus derechos parentales, que fue desestimada porque
su hijo ya habia sido adoptado por terceros. La madre no habia sido informada del proceso de adopcién
y no fue parte del mismo.

%8 Manual sobre "el Derecho europeo relativo al acceso a la justicia”

% La Corte Europea indico que los estdndares de Rusia respecto de este tema en particular diferian de
los adoptados a nivel europeo. El Comité de Ministros en el proceso de seguimiento de cumplimiento
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5.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos
Mencionamos algunos ejemplos en la jurisprudencia de Corte IDH, sobre personas en
situaciéon de vulnerabilidad, nifias, nifios y adolescentes, género, personas con discapacidad,

personas mayores; no discriminacion, derecho a la salud, a la educacion, acceso a la justicia.®®

GENERO. TRATO DISCRIMINATORIO

Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Sentencia de la Corte IDH del 24 de febrero de 2012.

El caso se refiere a la custodia parental, derechos LGBT vy responsabilidad internacional del
Estado por el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la vida privada y familiar de
Karen Atala Riffo, debido a su orientaciéon sexual, en el proceso judicial que resulté en el
retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V. y R., que fue asumido por el padre de las
menores. La Corte IDH declaré la responsabilidad del Estado chileno, y que se habian violado
los arts. 1,11,17, 19, 24, 25 y 8 de la CADH, la Declaraciéon Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, y otros tratados del ambito interamericano y del sistema universal de

DH.*

de la sentencia, solicitd que las autoridades rusas emprendan la reforma de las disposiciones criticadas
por el Tribunal y aceleren la reforma respecto de la internacién de personas con perturbaciones
mentales en instituciones psiquidtricas. "Rew. internacional de derechos Humanos. Dic./2011. Sur Conectas.
Espaia. "Ejecucién de las sentencias del Tribunal europeo de Derechos Humanos en Rusia" Maria Issaeva, Irina
Sergeeva y Maria Suchkova. http://sur.conectas.org/es/ejecucion-de-las-sentencias-del-tribunal-europeo-
de-derechos-humanos-en-rusia/

% Cabe mencionar, que en el ambito iberoamericano, la XIV Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial

"

Iberoamericana, de 2008, elaboro "Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad", en las que se establecen las bases para garantizar el acceso efectivo a la

justicia de este colectivo, sin discriminacién, y recomendaciones para los érganos publicos y para
quienes prestan sus servicios en el sistema judicial iberoamericano. Incluye en este grupo social a las per-
sonas que por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econé-
micas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

¢ Hechos: Los hechos del presente caso inician en el afio 2002 cuando Karen Atala Riffo decidié finali-
zar su matrimonio con Ricardo Jaime Lopez Allendes, con quien tenia tres hijas: M., V. y R. Como
parte de la separacién de hecho, establecieron por mutuo acuerdo que Karen Atala Riffo mantendria la
tuicion y cuidado de las tres nifias en la ciudad de Villarrica. En noviembre de 2002 la sefiora Emma de
Ramoén, compafera sentimental de la sefiora Atala, comenzé a convivir en la misma casa con ella y sus
tres hijas. - En enero de 2003 el padre de las tres nifias interpuso una demanda de tuicién o custodia
ante el Juzgado de Menores de Villarrica. En octubre de 2003 el Juzgado de Menores de Villarrica
rechazo la demanda de tuicién. En marzo de 2004 la Corte de Apelaciones de Temuco confirm¢ la
Sentencia. En mayo de 2004 la Cuarta Sala de la Corte Suprema de Justicia de Chile acogi6 el recurso
de queja presentado por Ricardo Jaime Lopez Allendes y le concedio la tuicion definitiva. Ver Sentencia
completa en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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LOS NINOS COMO GRUPO SOCIAL VULNERABLE

En materia de derechos de los nifios y nifias la Corte IDH ha tratado en forma pormenorizada
los alcances del art. 19 de la CADH. Esta norma constituye una obligacién especial que se
suma a las generales de respeto y garantia sin discriminacién, en aquellos casos en que el

titular de derechos es un menor de 18 afos.”

Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.

Sentencia de 19 de noviembre de 1999.

Los hechos del caso se contextualizan en una época caracterizada por un patrén comun de
acciones al margen de la ley, perpetradas por agentes de seguridad estatales, en contra de los
“nifos de la calle”. Esta practica incluia amenazas, detenciones, tratos crueles, inhumanos y

degradantes y homicidios como medio para contrarrestar la delincuencia y vagancia juvenil.

Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones al debido
proceso en el caso de tenencia de Leonardo Fornerén con respecto a su hija biologica M. La
Corte se pronuncié sobre el plazo razonable, la debida diligencia en determinados procesos
judiciales internos, la proteccion de la familia, y el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno. La Corte expresé que la guarda judicial que culminé en la adopcion simple de M se
otorgd sin el consentimiento del padre biologico; que el derecho del nifio a crecer con su familia de
origen es de fundamental importancia y resulta en uno de los estdndares normativos mds relevantes deri-
vados de los articulos 17 y 19 de la Convencién Americana, asi como de los articulos 8, 9, 18 y 21 de la

Convencion de los Derechos del Nifio. ¢

Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador. Sentencia del 1°de setiembre de 2015.

62 A partir de este analisis general la Corte IDH ha tratado, ademas, el tema de los sujetos de proteccion
(definicion del sujeto protegido, desarrollo progresivo y situacion de vulnerabilidad); el corpus iuris
internacional sobre la proteccion de los derechos de los nifios/as; y, los alcances del interés superior del
nifo/a aplicado al sistema de derechos convencional interamericano. Cuadernillo de jurisprudencia de a

Corte IDH N 5: Nifios, nifias y adolescentes.

% Hechos: Los hechos del presente caso se inician el 16/junio/ 2000, cuando nace Milagros Forneron,
hija de Diana Elizabeth Enriquez y de Leonardo A.]. Fornerén. Al dia siguiente la sefiora Enriquez
entregd su hija en guarda provisoria con fines de adopcién al matrimonio B-Z, en presencia del
Defensor de Pobres y Menores Suplente de la ciudad de Victoria, quien dejo constancia de ello en un
acta formal. El Sr Forneron no tuvo conocimiento del embarazo sino hasta avanzado el mismo y, una
vez enterado de ello, pregunté varias veces a la sefiora Enriquez si él era el padre, lo cual fue negado por
la madre en toda ocasion. Tras el nacimiento de Milagros Fornerén, y ante las dudas sobre el paradero
de la nifia y sobre su paternidad, Fornerén acudié ante la Defensoria de Pobres y Menores, manifes-
tando que deseaba, si correspondia, hacerse cargo de la nifia. Un mes después del nacimiento de
Milagros, el seior Fornerén reconocié legalmente a su hija. Luego de una extensa disputa judicial, final-
mente, el 23 de diciembre de 2005 se otorgd la adopcion simple de Milagros Fornerén al matrimonio
B-Z. Ver sentencia completa en: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf
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Derecho a la educacion y a la salud. Nifia con VIH. Protocolo de San Salvador. Es el primer caso
en la historia de la Corte IDH en el que se declara la violacion de una norma prevista en el Protocolo
Adicional a la CADH sobre DESC. En este caso, se declara la violacién del “derecho a la educacién”,
art. 13 del Protocolo. * La Corte expreso que la autoridad nacional utilizo argumentos abstractos
y estereotipados para fundamentar una decision que resultd extrema e innecesaria, por lo que la
decision constituyd un trato discriminatorio en contra de Talia, que sufrid una discriminacion
derivada de su condicion de persona viviendo con VIH, de nifia, de mujer y en condicion de
pobreza, utilizando el Tribunal Interamericano por primera veg el concepto de “interseccionalidad”

para el analisis de la discriminacion.

DISCAPACIDAD

La CADH no incluyé expresamente en su normativa, los derechos de las PCD; esto no implica

que la jurisprudencia de la Corte no haya atendido esta temdtica en sus sentencias.

Caso Ximenez Lopes vs Brasil, sentencia de la Corte IDH, del 4 de julio de 2006.

Es la primera vez que el Tribunal tiene la oportunidad de pronunciarse sobre la violacion de
los derechos de una persona que padecia una discapacidad mental. La Corte considera que todo
tratamiento de salud dirigido a PCD mental debe tener como finalidad principal el bienestar
del paciente y el respeto a su dignidad como ser humano, que se traduce en el deber de
adoptar como principios orientadores del tratamiento psiquiatrico, el respeto a la intimidad y
a la autonomia de las personas. El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado
por la muerte y maltratos a los que fue sometido Ximenes Lopes en una institucion mental, asi
como por la falta de investigacién y sancion de los responsables. El estado reconocié su

responsabilidad en los hechos, y los malos tratos recibidos por el sefior Lopes antes de su
muerte, violando los arts. 4y 5 de la CADH.

% Hechos: Talia Gabriela Gonzales Lluy fue expulsada a los 5 afios de edad del jardin infantil en el
que se encontraba estudiando por motivos relacionados a su situacion de salud y de persona con VIH,
sefalando la autoridad nacional que Talia podia ejercer su derecho a la educacién “mediante una
instruccion particularizada y a distancia".

% Hechos: El sr. Damiio Ximenes Lopes, durante su juventud, desarrollé una discapacidad mental de
origen organico, proveniente de alteraciones en el funcionamiento de su cerebro. En la época de los
hechos, tenia 30 afios de edad y vivia con su madre en la ciudad de Varjota, situada a una hora de la
ciudad de Sobral, sede de la Casa de Reposo Guararapes. Alli fue admitido como paciente del Sistema
Unico de Salud (SUS), en perfecto estado fisico, el 1/octubre/1999. Al momento de su ingreso no
presentaba sefales de agresividad ni lesiones corporales externas. Dos dias después, tuvo una crisis de
agresividad y estaba desorientado. Entré a un bafio y se negaba a salir de ahi, por lo que fue dominado y
retirado a la fuerza por un auxiliar de enfermeria y por otros dos pacientes. Por la noche tuvo un nuevo
episodio de agresividad, y volvié a ser sometido a contencién fisica, a la que estuvo sometido entre la
noche del domingo y el lunes por la mafana. Al dia siguiente, la madre llego a visitarlo y lo encontré
sangrando, con hematomas, con la ropa rota, sucio, con las manos amarradas hacia atras, con dificultad
para respirat, agonizante, y gritando y pidiendo auxilio a la policia. El sefor Ximenes Lopes seguia some-
tido a la contencion fisica que le habia sido aplicada desde la noche anterior, ya presentaba excoriacio-
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Caso Chinchilla Sandoval, M.1. vs Guatemala.
Sentencia del 29 de febrero de 2016. Persona que cumple condena de presién. Derecho a la

® El Juez Ferrer expresé : que la falta de

salud. Deficiente atencion médica. Discapacidad. ©
garantias al derecho a la salud, las condiciones de detencién y la violacién a los derechos de la personas
con discapacidad, confluyeron de manera interrelacionada y decisiva para que su estado de salud se
deteriorara; subraya que el derecho a la salud incluye y se refuerza en este caso, la accesibilidad,
la disponibilidad, la calidad y la aceptabilidad, o bien, la de adopcién de ajustes razonables para

garantizar el disfrute de ese derecho, en el caso de las personas con discapacidad.

Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Sentencia del 31 de agosto de 2012.

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado argentino por demora
excesiva en la resoluciéon de un proceso civil por dafios y perjuicios en contra del Estado, de
cuya respuesta dependia el tratamiento médico de un nifo y, posteriormente, adulto con
discapacidad.®® La sentencia aborda el tema de los derechos de los nifios y las nifias, y las personas con
discapacidad, conforme el modelo social de la discapacidad; la falta de plazo razonable del proceso
hasta llegar al cobro de la indemnizacion, que demord mis de 12 afos, que implica la
violacién del derecho de acceso a la justicia; declaré violado el principio de no discriminacion

y el derecho a la integridad personal de Sebastian Furlan.
DERECHO A LA SALUD

Cuscul Pivaral y otros v. Guatemala. Sentencia del 23 de agosto de 2018.
DESC. Igualdad, no discriminacion. Derecho a la salud. Personas con VIH. Vulnerabilidad.
La Cortel DH considerd que Guatemala es responsable por violar el derecho a la salud, a la

vida, a la integridad personal, a las garantias judiciales y la proteccién judicial de varias

nes y heridas, y se le dejo caminar sin la adecuada supervision. Fallecié el mismo dia, aproximadamente
dos horas después de haber sido medicado por el director clinico del hospital, y sin ser asistido por
médico alguno en el momento de su muerte. Sus familiares interpusieron una serie de recursos. Sin
embargo, no se realizaron mayores investigaciones, ni se sancionaron a los responsables.

% Hechos: la sefiora Chinchilla Sandoval habia sido detenida el 30/mayo/ 1995 y ese mismo afio fue
condenada a 30 afos de prision por los delitos de asesinato y hurto agravado; el cumplimiento de su
condena se llevaba a cabo en el Centro de Orientacion Femenino; adquirié una limitacion fisica al
amputérsele la pierna como consecuencia de una deficiente atenciéon médica en el tratamiento de su
diabetes dentro del centro de detencién, y murié el 25 de mayo de 2004 a los 51 afios

%7 Sentencia completa: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_312_esp.pdf

% Hechos: Accidente sufrido por un menor de 14 afos, Sebastian Furlan, en 1988, al colgarse de un
travesaio que se encontraba en una propiedad abandonada del Ejército Argentino, que pesaba 45 kg,
que cayé sobre su cabeza, provocando dafios irreversibles. En 1990 su padre interpuso demanda civil
contra el estado argentino reclamando indemnizacién por los dafios y perjuicios derivados de la
incapacidad resultante del accidente a su hijo. El juzgado, en setiembre del afio 2000, condené al Estado
al pago de una indemnizacién, que se hizo efectiva en bonos de deuda argentinos, y en la venta
inmediata el demandante perdié mas del 70 % del monto indemnizatorio. En marzo de 2011, se inicia
el caso ante la Corte IDH. Ver Sentencia completa: www.corteidh.or.cr/docs/casos/furlan/esap.pdf
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personas que viven o vivieron con el VIH- arts. 8, 25,5 y 4 de la CADH, y a su obligacion de
realizacion progresiva de los DESC - art.26 de esta convencién. Asimismo, determiné que el
Estado cometié actos de discriminacion por razon de género en contra de dos mujeres

embarazadas.

ADULTOS MAYORES

Caso "Poblete Vilches y otros vs. Chile". Sentencia del 8 de marzo de 2018.

Derecho a la salud. La Corte IDH declard, por unanimidad: la responsabilidad internacional
del Estado chileno por no garantizar al sefior Poblete Vilches su derecho a la salud -articulo 26
de Ia CADH- sin discriminacién, mediante servicios necesarios bésicos y urgentes con relacion a
su situacion especial de vulnerabilidad como persona mayor, lo cual derivd en su muerte; que el
Estado vulnero los derechos a la vida e integridad personal, a obtener el consentimiento
informado y al acceso a la informacion, en materia de salud, y el acceso a la justicia, en perjui-

cio de él y sus familiares. ™

Czo=xmO

% Los hechos sucedieron entre los afos 1992 y 2003. La Sentencia hace referencia a 34 personas que
actualmente viven con el VIH en Guatemala, 15 personas que vivieron con el virus pero que ya
fallecieron, y a sus familiares; eran personas de escasos recursos, madres o padres que eran el sustento
econémico y/o moral de sus familias, con baja escolaridad, los efectos de su condicién como personas
que viven con el VIH no les permitio realizar la misma actividad previa a su contagio, vivian en zonas
alejadas de las clinicas donde debian recibir atencion médica, o eran mujeres embarazadas. En 2001,
una asociacion de lucha contra el SIDA envié una carta al Ministro de Salud y al presidente de
Guatemala, solicitando la revision de los tratamientos médicos ofrecidos por el gobierno y cuestioné los
limites que existian sobre su accesibilidad. Debido a la falta de respuesta, presentaron un recurso de am-
paro ante la Corte de Constitucionalidad del pais. Esta Corte consideré que las reuniones mantenidas
por el Presidente constitucional del pais, en la que ordend una transferencia de dinero para atender el
tratamiento de las personas con VIH/SIDA necesitadas, argumentd que el agravio que le reclamaron
cesd, por lo que la accion intentada quedo sin materia sobre la cual resolver, lo que hizo que la declarara
improcedente. Sentencia completa: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf

™ La Corte ordené como medidas de reparacion integral, inter alia, que: se publique la sentencia; se
realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad; implementar programas de educacién en
DH; fortalecer el Instituto Nacional de Geriatria; publicacion de los derechos de las personas mayores
en materia de salud; politica general de proteccidn integral de las personas mayores, asi como otorgar las
indemnizaciones correspondientes. Hechos: El Sr. Poblete Vilches, de 76 afios, fue internado en un
Hospital Publico, en los meses de enero y febrero de 2001. Durante su primer ingreso se le practicé una
intervencion, cuando el paciente se encontraba inconsciente, sin el consentimiento de su familia. Se le
dio de alta de manera temprana sin mayores indicaciones, y durante su segundo ingreso al mismo
hospital se le negd el tratamiento que requeria, en parte por su edad, derivando posteriormente en su
fallecimiento en el mismo hospital el 7 de febrero de 2001.
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LAS PERSONAS VULNERABLES Y LA ACTUACION NOTARIAL

I. Juicio de capacidad y actuacion notarial.
Capacidad juridica en el derecho privado argentino
Not. Cosola, Sebastian Justo

Las reglas generales de capacidad que han asimilado las codificaciones iberoamericanas a través
de los tiempos han causado notables cambios de interpretacion motivados esencialmente por
la innegable influencia que proyecta sobre las mismas la continua ratificacion de tratados,
declaraciones y principios internacionales, especialmente aquellos que tienen jerarquia consti-
tucional. Para la Reputblica Argentina, el cumplimiento de los tratados suscriptos con los pai-
ses de donde resulta la cooperacién comun, resulta ser absolutamente exigible y de innegable
importancia, ya sea por la incorporaciéon constitucional de los tratados con jerarquia de
derechos humanos en 1.994, ya sea por la afirmacion de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los Tratados en vigencia desde 1.980.

En esta orientacién, debe asumirse que el estudio del derecho internacional privado (en adelante,
DIPr.) siempre fue relevante en nuestra tierra: especificamente en el tema que hoy ocupa
nuestra atencion, es la tesis doctoral de la Dra. Margarita Arguas, primera mujer en integrar la
Corte Suprema de Justicia de La Nacién, la que establece la importancia de esta disciplina, entre
otros casos “cuando se refiere a la capacidad o incapacidad de las personas cuando trae como

™ Por los tiempos actuales ademas, la materia ha pasado a

consecuencia la nulidad de los actos
ser absolutamente relevante y consustancial en el ejercicio practico del derecho notarial,
precisamente porque ya no es Unicamente la doctrina internacional sino la propia ley la que
recepta su contenido; el Cédigo Civil y Comercial de La Nacion vigente en nuestro pais (en
adelante, CCCN) dedica todo el titulo IV para proyectar ciertos principios que la Nacién
admite como indispensables para el desarrollo social (Arts. 2594 a 2671), estando presentes los
relativos a la cuestion de la capacidad (Arts. 2616 y 2617), lo que permite pensar no solo en su

relevancia, sino en su posicionamiento en el derecho argentino’”. Muy a pesar de la

" Cfr. Margarita ARGUAS, La regla “Locus Regim Actus”, Revista “Lecciones y Ensayos” n° 31, Fac. de
Derecho-UBA, Buenos Aires, 1.966, p. 34 (TD).

2 Cfr. Liliana E. RAPALLINI, Temdtica de derecho internacional privado, Lex, La Plata, 2.017, p. 26.
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codificacién interna del DIPr. en el cuerpo del CCCN, es bueno dejar en claro que otra gran
parte de temas propios de la disciplina siguen estando regulados en leyes especiales y
complementarias que también se encuentran vigentes en nuestro pais’, y, dentro de estas
consideraciones, la importancia de las Conferencias interamericanas especializadas en Derecho
Internacional Privado (C.I1.D.1.P), antecedente de logro de codificacion del DIPr., muchas de las
cuales nuestro pais ha ratificado, vinculandose asi con otros paises firmantes’* . En definitiva,
la aplicacion del DIPr. deviene obligatoria, ya que hoy, mds que en ningtin momento de nues-

tra historia, desconocer el mismo hace incurrir al Estado en responsabilidad internacional.

A todo esto, el actual y repotenciado desarrollo de las tematicas de derechos humanos relacio-
nadas con la protecciéon del desenvolvimiento del hombre en libertad, influye atin mucho mas
para que los paises realicen esfuerzos en sus legislaciones internas con el fin de conformar un
bloque comun de reconocimiento de derechos supranacionales. En la necesaria busqueda de
la normativizacion de las costumbres y especificamente en el tema de la capacidad, se justifica
el ejercicio habitual del oficio notarial a partir de los intentos por brindar un marco legal
protectorio dirigido a resguardar los intereses de aquellas personas que son las que precisamen-
te, con capacidades limitadas, diferentes o restringidas, pretenden reunir sus voluntades en el
derecho patrimonial, asumiendo la sujecion de las mismas a los principios elementales tanto

de la personalidad como de la buena fe.

Universalidad de los derechos humanos.

Impacto en el Cédigo Civil y Comercial de La Nacion.

La universalidad de los derechos humanos presente en la actualidad una fuerte influencia

iusnaturalista, y puede ser abordada desde dos diferentes perspectivas:

a) Desde la perspectiva juridica: se relaciona a la forma en cdmo estian redactados los preceptos
juridicos; si de su lectura se infiere que el derecho que se proyecta puede adscribirse a todo
sujeto de una determinada clase es un derecho fundamental (menores, trabajadores, cam-
pesinos ciudadanos, mujeres, indigenas). Ferrajoli agrega: que ademas los mismos deben ser
universales. Por ello dice: existen derechos fundamentales (que son universales, aplicables para
todos, libertad de expresion) y los derechos patrimoniales (asignados a una persona con

exclusion de las demas, disposicion de una persona sobre su automavil).

b) Desde la perspectiva politica: suposicion de que los derechos fundamentales estan en cabeza
de toda la humanidad sin importar el pais en el que haya nacido, aunque su forma de imple-

mentacion -por historia, religion, etcétera- no sea, ni tenga que ser uniforme.

B Cfr. Luciana B. SCOTTI, Manual de derecho internacional privado, La Ley, Buenos Aires, 2.018, p. 84.
™ Liliana E. RAPALLINI, Temdtica de derecho internacional privado, p. 23.
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Los derechos fundamentales como derechos universales sirven para extenderlos a todos los
habitantes y ademas para deducir desde ellos su inalienabilidad y su no negociabilidad. Frente
a un derecho fundamental no se pueden oponer principios menores como: “bien comtn”
“interés publico” “seguridad nacional” “moral ciudadana”, etcétera. La consideracion actual de
la teoria de la personalidad humana, como generadora del concepto de capacidad, cobra una
importancia capital”®. La proyeccién de los derechos humanos internacionales debe siem-

6

pre considerarse en modo evolutivo”, aunque en lineas generales las leyes y la sociedad no

logran incorporar aun los cambios esenciales necesarios en el tema que hoy merece nuestra
atencion’’.

Posicionados en los avances que el derecho proyecta en la actualidad, el primer principio
emergente del propio CCCN en materia de capacidad establece, en sintonia con la teoria de la
personalidad, que la capacidad de la persona humana es plena -con algunas pocas excepciones
previstas en la ley- para que la misma sea titular de derechos y deberes juridicos (Art. 22),
presumiéndose aun cuando la propia persona se encuentre internada en un establecimiento
asistencial (Art. 31). Este principio rector se encuentra en sintonia con los principios sostenidos
en el mismo cuerpo legal considerando el impacto de la capacidad de las personas para el
derecho internacional privado, perfilindose como un marco contenedor genérico que no dife-
rencia las diferentes capacidades™. En definitiva, estos primeros principios establecen la nece-
saria correlacion de lo captado por la norma, en respeto a las convenciones y tratados en que la
nacion es parte, intentando fortalecer y hacer prevalecer, bajo toda circunstancia, la dignidad e
igualdad de la persona humana que se encuentra en estado de vulnerabilidad, acrecentando su
aptitud de actuar”. Para notar estos avances, es necesario advertir como eran las normas
relativas a la capacidad en el Estado de Derecho Legal para luego ver como su orientacién y en
especial, el ambito de tutela efectiva cambia notablemente en el Estado de Derecho Cons-

titucional, modelo al que nuestro derecho adscribe actualmente.

» Cfr. Miguel CARBONELL, Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales, Ad-Hoc, Buenos Aires,
2.012,p 23a29.

® Maria Silvia VILLAVERDE, “Modelo Social y de Derecho Humanos”, en Hacia un nuevo concepto de
capacidad juridica, Otilia ZITO FONTAN (Coord.), Ad-Hoc, Buenos Aires, 2.014, p. 57.

" Marcela V. SPINA, “A mas vulnerabilidad, mayor proteccion. Discapacidad y cuestiones de género”,
en Hacia un nuevo concepto de capacidad juridica, Otilia ZITO FONTAN (Coord.), Ad-Hoc, Buenos Aires,
2.014, p. 334.

™ Rapallini, Temdtica de derecho internacional privado, p. 186.

™ Maria Cristina PLOVANICH, Cédigo Civil y Comercial de La Nacién y normas complementarias, t© 1A
Alberto BUERES (Dir.), Hammurabi, Buenos Aires, 2.016, p. 311.
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La regla de capacidad (normas) en el Estado de derecho legal *°

Los codigos vy las leyes decimonénicos han promovido una serie de reglas tendientes a armo-
nizar las relaciones entre personas a partir de la propia nocién del derecho, caracterizada por
su alejamiento de la moral y consecuentemente, con la aprobacién de la nociéon del sistema
juridico como un conjunto de reglas cerradas y depuradas de todo aquello que contamine su
propia pureza. Debe recordarse que, hasta no hace demasiado tiempo, el centro de impor-
tancia del estudio del derecho civil era el patrimonio y no la propia persona, que hoy se pre-
senta como el eje central de su discusién. Todas esas antiguas posiciones iban de la mano con
la nocién de Estado de Derecho Legal, aquél que nacia en Europa a partir de la Revolucion
Francesa con una duracién extendida de aproximadamente ciento cincuenta afios, hasta la
culminacion de la Segunda Guerra Mundial. La vision acerca del derecho —en donde el jurista
intérprete del derecho no debia de preocuparse por la justicia del caso concreto, sino por el
cumplimiento de la ley escrita- era absolutamente diferente a la que hoy se debe de tener a la
luz de las declaraciones de defensa de la humanidad que constantemente promulgan vy
aconsejan respetar las Naciones del mundo. La acertada opinién de Renato Rabbi-Baldi
Cabanillas, no deja entonces espacios para la duda, cuando afirma que “..ningiin sistema, por
mds perfecto que se pretenda, estd ni definitivamente concluido, ni al abrigo de la sinrazén humana ”.

En efecto, muchas son las tesis que describen ciertas caracteristicas propias del modelo de
Estado de Derecho Legal, destacando solamente algunas que creemos se aproximan de mejor

forma al tema que ocupa nuestra atencion:
a) Se afirma que el derecho estaba solamente contenido en la ley y en los codigos;

b) Se impulsa a que los jueces —por analogia el notario- solamente debian aplicar la ley a partir
del silogismo deductivo, bajo amenaza de incurrir en el delito de prevaricato -el notario,
también por analogia, violentaria notoriamente los deberes de legalidad, independencia,

asesoramiento, informacién y consejo;

¢) Se imponen los métodos gramatical y légico como medios interpretativos de excelencia para

desentrafar el sentido de la ley;

d) No hay lagunas en la ley —-por eso el Code de Napoleén no contempla mecanismos de

integracion;

Uno de los institutos en donde puede notarse lo afirmado es en el andlisis del caso de la regla
de capacidad. Aquella regla rigida que comprendia segtin veremos un sistema de ley dedicado a
la proteccion del incapaz sin tener en cuenta su voluntad, definitivamente hoy no encaja en la
propia nocién de derecho, por cuanto debe necesariamente complementarse con los prin-

cipios emergentes de una civilizaciéon que en general reconoce una impostergable influencia

8 V. Cristina N. ARMELLA y Sebastidn J. COSOLA, Abordaje Teérico-Prdctico de la Ley de mayoria de
Edad-Ley 26579, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2.011.
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de los derechos humanos, a la hora de establecer las defensas que aquellas personas con
capacidades limitadas o restringidas en razon de la edad y en relacién con su proyeccién en la

vida juridica.

En las lineas que siguen analizaremos tan siquiera sucintamente que la regla en estudio ha
presentado una interpretacion restrictiva: siempre, ante una cuestién dudosa de falta de
capacidad, debe de estarse al cuidado o provecho del incapaz, sin tener en cuenta su voluntad;
solo la afirmacion de un derecho que ordena, que protege, que controla, que preestablece y

restablece las conductas a seguir.

En la actualidad, el notorio avance del derecho de elecciéon personal, consecuencia directa del
ya mencionado ejercicio pleno de la libertad, ha venido a alterar estos afiejos emplazamientos.
La - y hasta desmesurada- presencia y vigencia de centenares de miles de convenios o tratados
internacionales -y especialmente aquellos a los que nuestro pais reconoce con jerarquia
constitucional por tratarse esencialmente, de cuestiones con contenido humanitario- viene
promoviendo la necesidad de estarse ya no solo al andlisis del caso concreto en cada una de las
operaciones que por regla general importen al derecho, sino también a la regla de discerni-
miento y especialmente, a la del interés superior. Tal es el caso del derecho de los menores, de
cuya experiencia se desprende una génesis de impronta decimondnica -regla rigida de
capacidad-, y que asi establecida histéricamente en nuestro pais presenta en la actualidad ab
initio, alguna problemdtica regulatoria e interpretativa de suma consideraciéon e importancia,
al tener que confrontarse con la regla reconocida y aceptada mundialmente como principio
general del derecho: el interés superior del nifio. Este ultimo principio confronta severamente
con aquellas interpretaciones que asimilan al crecimiento o madurez natural de un menor
Unicamente con la edad determinada que prescribe la ley, es decir, con aquello que expresaba
Jorge Joaquin Llambias: “Como es de suponer a favor del menor adulto concurren mayores facultamientos
que los concedidos al menor impuiber, pero es de notar que esas posibilidades de obrar, no se vinculan a la

situacion de adulto sino al cumplimiento de edades variables que la ley fija en cada caso”.

Hacia la armonizacion de la regla de capacidad (interés superior)

con el Estado de derecho Constitucional (principios)

Uno de los argumentos mas convincentes que se presentan a la hora de tener que comentar las
disyuntivas emergentes entre reglas y principios dentro de la teoria de derechos fundamentales,

es precisamente el tratamiento de estos ultimos como mandatos de optimizacion.

“Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas y reales existentes”. Un sistema de derecho presenta la “convivencia” de
normas (reglas) y normas (principios). Lo que debe de resaltarse es que las reglas pueden
aplicarse o no aplicarse, mientras que los principios pueden ser cumplidos en diferentes

grados, porque, contrariamente a lo que ocurre con las reglas, no contienen “determinaciones
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en el ambito de lo factico y juridicamente posible”. Por ello mismo “la forma de aplicacion de
los principios es la ponderacion y no la subsuncién que es la forma tipica de la aplicacion de

las otras normas, o sea, de las reglas®"”.

Sobre lo dicho, es bueno recordar que nuestro pais, durante toda la vigencia del Codigo Civil
Argentino de Vélez Sarsfield y en especial, desde la reforma de la Constitucion Nacional en el
afio mil novecientos noventa y cuatro que ha incorporado los tratados con jerarquia de
derechos humanos, ha visto reflotar conflictos de convivencia entre normas, consideradas en
una doble presentacion de reglas y principios. La (norma) regla era precisamente, la regla de
capacidad positivizada (personas capaces o personas incapaces), mientras que la (norma)
principio estaba dada por aquellos estandares supranacionales que se introducian en nuestro
derecho positivo a partir de la valoraciéon del jurista en el marco del constitucionalismo en
referencia. En la actualidad, la constitucionalizaciéon del derecho privado ordena y marca el
rumbo de una armonia legislativa digna de toda consideracion. Asi, la norma interna y la
norma internacional tutelan al hombre y a la mujer de nuestros dias, cada vez mas vulnerables
en torno a su accionar precisamente por la cada vez mayor dificultad que la vida misma

presenta a la hora de marcar los retos que impone la regla de la convivencia.

En definitiva, la tarea notarial actual en las primeras audiencias, orientan al profesional
fedatario a alcanzar una mejor y mas justa argumentaciéon del derecho que se desenvuelva
acorde al Estado de Derecho Constitucional, que debe reconocer, entre otras tesis importan-

tes, las siguientes:

a) El derecho no es solo la ley, sino también las constituciones y los tratados que reconocen

derechos humanos;

b) La voluntad legislativa debe ser controlada y es posible que los jueces las invaliden por

razones juridicas formales y sustanciales;

c) Los jueces -por analogia, también el notario- deben procurar la justicia y la equidad por

medio del derecho, asumiendo los casos concretos y dando valor a sus decisiones;

d) El jurista debe recurrir a una inagotable categoria de fuentes del derecho y ademas debe

recurrir a otros saberes no estrictamente juridicos;

e) Para comprender el funcionamiento del derecho, necesariamente debe de recurrirse al

estudio de la filosofia juridica en general;

81 Cfr. Robert ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y constitucio-
nales, Madrid, 2.008. p. 67.



UINL Unién Internacional del Notariado

f) La constitucién es la norma fundamental de un Estado, y obliga a los jueces —por analogia,
también al notario- a velar por la sujeciéon de los ciudadanos a su cumplimiento y para que la

misma no sea vulnerada.

Situacidén actual. Armonia

De acuerdo a lo antes afirmado, el reconocimiento de la plenitud de los derechos y garantias
que comienzan por influir al jurista en la busqueda de la atencién del hombre a partir de la
ultima mitad del siglo XX, presentaba algunas limitaciones intrinsecas y no pocas dudas de
aplicacion, como consecuencia de la -muchas veces- conflictiva readaptacion de las decla-
raciones de principios universales con legislaciones dogmaticas o decimonoénicas y codificacio-
nes centenarias que en general, -y especificamente en el tema en estudio- han procurado
resguardar una tutela rigida de los intereses y las determinaciones de aquellas personas que por
una situacion factica determinada -temporaria o permanente, general o especifica-, se encon-
traban en un estado de vulnerabilidad frente al mundo real o patrimonial. En la actualidad, la
referida puesta en vigencia del Cédigo Civil y Comercial de La Nacion (2015) ha simplificado
notoriamente la cuestion interpretativa, ya que sus reglas generales, esbozadas como principios,
estan de acuerdo casi en su totalidad con la normativa internacional. De esta forma, la norma
se equipara a los principios emergentes de las declaraciones internacionales, y por ello los
conflictos judiciales han mermado, derivindose en favor de la regla amplia de capacidad casi

todos los resultados que plantean ciertas incertezas iniciales.

La capacidad y la nocién del concepto de persona.

Si se considera a la capacidad como el principal atributo de la persona, puede sostenerse que la
misma es definible desde la misma teoria de la personalidad. Mas que ello: la referencia a la
capacidad en la actualidad no es otra cosa que una referencia a la justicia® ya que la misma no
define a la personalidad, sino que esta, define a la capacidad®. Mientras que en el Cédigo
Civil Argentino de Vélez Sarsfield la personalidad se desprendia de la capacidad, determi-
nando que el ser humano es una persona cuando no presenta, desde su concepcién, distincion

de cualidades (se es persona por tener capacidad), para el CCCN todo ser humano es persona,

82 Cfr. Guillermo F. PEYRANO y Jorge N. LAFFERRIERE, Restricciones a la capacidad civil, El Derecho,
Buenos Aires, 2.016, p. 13.

8 V. Elena HIGHTON, “Capacidad de los menores de edad”, en Personas Humanas, RDPC 2015-3,
Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2016, p. 199. Dice la autora: “El CCC da una wvuelta copernicana a tal
concepcién (se refiere a la tesis del CC en donde la personalidad se desprende de la capacidad), ya que se tiene
capacidad por ser persona, la preexistencia de la persona es condicién necesaria para ser titular de derecho. En la era
y en el Cédigo de los derechos humanos es persona todo ser humano por el solo hecho de serlo y haber nacido tal. No
es un ente, sino una persona humana y asi se la denomina en este cédigo”.
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sin tener en cuenta para nada las cualidades y accidentes a que se referia la legislacion anterior.
Se revaloriza entonces, el concepto de persona en la legislacion actual, por cuanto Ila
personalidad no es creada ni otorgada por el Estado, sino que la misma le viene al mismo,
entre otros caracteres interesantes, por su dignidad®. Este reconocimiento por parte de
destacada doctrina, se refuerza con la doctrina que emana de la Corte Suprema de Justicia de La
Nacién, de donde se deducen innumerables fallos de trascendencia y valoracion®. Y la misma
es analizada desde diversas perspectivas, que son necesarias destacar a los efectos de encuadrar
los conceptos mas alla del analisis del propio atributo de la personalidad. En efecto, la regla de
la capacidad se orienta en nuestro pais mucho m4s all4 de la consideracién general: la misma
es proyectada desde el derecho de las nifas, nifios y adolescentes con una contundencia
notable y perspicaz®, y también desde el denominado derecho de la vejez, considerado como un
proceso que comienza con el nacimiento y finaliza con la muerte®, donde claramente se hace

necesario un sistema de fraternidad que posibilite la concrecion de la solidaridad®®.

Corresponde evaluar a las concepciones tradicionales sobre la persona fisica o de existencia
visible en relacion con las modernas tendencias que se sustentan claramente, en una posicién
diferente. La tnica diferencia clave para entender el paradigma -alejados del andlisis de la
cuestion terminologica- radica en comprender que ya no puede existir, sobre la personalidad
humana, una teoria rigida de atributos, sino que todo se ordena en base a la valoracién de la
voluntad vy la libertad del hombre y de la mujer, que inclusive hasta en los casos hasta hace

poco indiscutidos, se le es permitido actuar con apoyos determinados y especificos.

Creacion notarial del derecho y aplicacién de los valores constitucionales.

Las primeras teorias por nosotros esbozadas en el inicio del estudio del derecho notarial son
las que sirvieron para dar fuerza al desarrollo de la disciplina y especialmente, del documento
notarial como hoy lo conocemos: en el impulso de la ciencia (cientiae) y con un amplio
desarrollo en la técnica (tecné). Por ello las estudiamos oportunamente, y por ello hoy las
celebramos. Pero si tan solo esas teorias fueran lo suficientemente fuertes en la actualidad
como para acompaiar la evolucién del derecho proyectada en nuestro pais, con la instau-

racion y puesta en vigencia del CCCN que normativamente constitucionaliza el derecho

8 Jorge N. LAFERRIERE, “La persona humana en el Codigo Civil y Comercial. Consideraciones gene-
rales”, en Gabriel LIMODIO (Editor), Derecho y persona humana en el Cédigo Civil y Comercial, Educa,
Buenos Aires, 2.016, p. 220.

% V. Carolina CALIVA y Melany ESSES, “La capacidad en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de La Nacién:
sustrato filoséfico y compatibilidad con las normas internacionales sobre la materia”, en Los derechos de la persona
en el nuevo Cédigo Civil y Comercial, Renato Rabbi-Baldi Cabanillas (Dir.), La Ley, Buenos Aires, 2017,
p-39.

8 V. Mauricio L. MIZRAHI, Responsabilidad Parental, Astrea, Buenos Aires, 2.015, 879 p.

87V, Maria I. DABOVE, Derecho de la vejez, Astrea, Buenos Aires, 2.018, p. 5.

8 Cfr. Maria I. DABOVE CARAMUTO, Los derechos de los ancianos, Ciudad Argentina, Buenos Aires,
2.005, p. 30 (TD).
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privado actual, este humilde aporte no tendria razén suficiente ni para ser ni para nacer. La
determinacion negocial del derecho exhibida a través del producto que cumple con las expec-
tativas sugeridas en las letras de los codigos (el documento elaborado) no puede hoy prevalecer

si desde su contenido, se proyecta una injusticia.

De acuerdo a lo antedicho, en la actualidad, la prevalencia de lo cientifico sobre lo artistico en
sede notarial -y desde cualquiera de las teorias aludidas, sea una de ellas o varias de ellas en
forma de complemento- no puede de ninguna manera sostenerse sino responde a una clara
cuestion esencial de forma prescripta. Cuando la forma juridica se impone como misién a
tener en cuenta por el jurista notario para el nacimiento, la consolidacién, la transmision o la
constitucion de un derecho - de cualquier naturaleza-, no puede ésta sobrevalorarse y mucho
menos evitarse. La forma impuesta tiene que ver con el valor seguridad, la misma que engen-
drada en el seno de la escribania presupone, sin lugar a dudas, a los valores de verdad (fe) y de

justicia (voluntad), tres valores que, consolidados, determinan y afirman la paz.

Fuera de la forma impuesta, el notario es quien debe crear el derecho con todas las fuentes que
tiene a su alcance®. Inclusive puede contribuir con lo justo cumpliendo con las formas, pero
introduciendo en ellas manifestaciones que hacen a lo justo de cada uno, de cada caso en
particular, cumpliendo con la maxima de Ulpiano que ordena al derecho ser Ars boni et aequi
[(el derecho como) arte de lo bueno y de lo equitativo]. Pero siempre resguardando la forma
impuesta y nunca en contra de la misma, porque precisamente esa es la garantia de la

seguridad juridica notarial.

Cumplir con el derecho formal era tarea relativamente sencilla con un cédigo decimonoénico,
rigido en sus apreciaciones, defensor del orden publico por sobre la voluntad individual o
colectiva, limitado en teoria de la argumentacién y alcanzado por la teoria de interpretacion
estricta que, en todo caso, ordena estudiar qué quiso decir la ley o el legislador en vez de
analizar que necesita el hombre o la mujer para que el derecho cumpla con su cometido. En
un coédigo de esas centenarias caracteristicas, el fundamento de la obligatoriedad de la ley es
una necesidad que impone la seguridad juridica de manera uniforme y general, aun ante
quienes por ignorancia puedan desconocerla. La ley en sentido material entonces, como regla
social obligatoria establecida por la autoridad publica, se aplica sin dudas y a través de criterios

como el gramatical o el légico, y inicamente cuando la misma, adecuadamente interpretada en

% Dice el articulo 301 del CCCN: “Requisitos. El escribano debe recibir por si mismo las declaraciones de los
comparecientes, sean las partes, sus representantes, testigos, cényuges u otros intervinientes. Debe calificar los
presupuestos y elementos del acto, y configurarlo técnicamente. Las escrituras puiblicas, que deben extenderse en un
unico acto, pueden ser manuscritas o mecanografiadas, pudiendo wutilizarse mecanismos electrénicos de
procedimiento de textos, siempre que en definitiva la redaccién resulte estampada en el soporte exigido por las
reglamentaciones con caracteres fdcilmente legibles. En los casos de pluralidad de otorgantes en los que no haya
entrega de dinero, valores o cosas en presencia del notario, los interesados pueden suscribir la escritura en distintas
horas del mismo dia de su otorgamiento. Este procedimiento puede utilizarse siempre que no se modifique el texto
definitivo al tiempo de la primera”. En este momento, las cualidades notariales deben aplicarse para
definitivamente, “crear” el derecho documental.
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sus palabras y en su espiritu no ofrece solucion para el caso concreto, cabe la libre inter-
pretacion cientifica que dirige a la elucidacion analogica, los principios del derecho, entre otras

fuentes reconocidas en la antigua legislacién.

En este panorama, la regla rigida de capacidad en sede notarial siempre fue de sencilla
aplicacién y concrecion. Asumiamos entonces quienes eran los capaces, quienes los incapaces;
sabiamos de clasificaciones -de hecho, de derecho, lo absoluto y lo relativo en la incapacidad
de hecho pero no en la de derecho-, entre otras cosas relevantes. La regla era sencilla, casi
matemadtica. No hay lugar a dudas en la interpretacion de un sistema rigido que valora al
género humano por su condicién negocial y no por su capacidad de esgrimir y afirmar la
voluntad vy la libertad. En definitiva, la teoria de las personas fisicas o de existencia visible se
ubicaba dentro de lo que antes he denominado forma prescripta. Un sistema rigido que hay
que cumplir por cuanto la forma impuesta protege al acto, y lo que es mas relevante: le brinda,

por el solo hecho de su ejecucion formal, tanto la validez como la vigencia.

Por todo lo antedicho, en la actualidad, este método de concrecién del derecho no puede
imponerse. Se sostenia si, con la legislacién anterior y con ciertos paradigmas pasados que
hemos aprendido de los grandes maestros del derecho civil, que nos terminaron por confirmar
que el sistema que hoy se denomina teoria de la personalidad humana, salvo en escasas
excepciones, era rigido al que habia que sujetarse en razén del control, de la proteccién y en

nuestro caso, de la seguridad juridica®.

La consideracién de la persona humana + sistema flexible de capacidad= concrecion del juicio

de capacidad notarial en las primeras audiencias. Es asi que pude afirmarse lo siguiente:

% Tengamos presente que la doctrina en general ha venido advirtiendo el cambio de paradigma del
derecho privado. De esta manera, y mucho antes de tener noticias de la creaciéon de la comision de
elaboracion del entonces anteproyecto de CCCN, el maestro santafesino Jorge Mosset Iturraspe
comenzaba por generar la inquietud por conocer un nuevo derecho privado proyectado desde la carta
magna. Se despojaba Mosset en esa obra de la cuestion de la dicotomia - no permitir que la esfera de lo
publico llegue a lo privado y viceversa, aferrandose al concepto de paradigma, entendiendo al mismo
como una tutela del derecho publico en relacion a los derechos fundamentales de los hombres que se
irradian de/hacia el derecho privado. Fuera del pais, los aportes de civilistas notables como el ya
mencionado Carlos Ferndndez Sessarego, incluso desde posiciones iusfilosoficas asumidas, no dejan
espacios para duda en estos temas tan trascendentes. Sessarego hablaba de estos temas mucho antes que
fueran siquiera tenidos en cuenta por la jurisprudencia dominante. Forjada la inquietud, en la
actualidad, autores como Horacio Rosatti no dudan en proyectar el nuevo ordenamiento juridico
privado en/ desde el derecho constitucional. Ya no debe preguntarse el jurista entonces acerca de la
conveniencia o no conveniencia del constitucionalismo del derecho privado, que es una realidad
innegable, sino en advertir si el nuevo cuerpo normativo unificado, recepta o no recepta los principios
constitucionales, o en palabras del autor, el espiritu y el texto de la Constitucion. En los tiempos que
corren, las modernas doctrinas abocadas al logro de la obtencién de reconocimientos de derechos, de
garantias y de libertades en general, son explicadas a través del neoconstitucionalismo, que en la precisa
explicacion de Enrique Del Carril viene a revalorizar la trascendencia de la Carta Magna; la misma deja
entonces de ser una mera referencia normativa, para erigirse como “un baremo de toda actuacién que quiera
considerarse conforme a dervecho”.
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a) La capacidad de ejercicio en la persona humana se presume aun cuando la misma se en-

cuentre en un establecimiento asistencial;

b) Las limitaciones son Unicamente de caracter excepcional, y la intervencion estatal siempre

tendra caricter interdisciplinario;

¢) Ante un caso absolutamente excepcional, deben priorizarse las alternativas terapéuticas

menos restrictivas de los derechos y de las libertades.

En el ejercicio del derecho positivo vigente, el notario no puede ni debe separar la persona de
la capacidad; y por esa razén poco importa que el juicio de capacidad esté o no este referido en
las leyes de ejercicio, porque al documentar un hecho o un derecho por voluntad de quien lo
requiera, la tesis de la personalidad incluye en las primeras audiencias, la aceptacion expresa o
tacita que el opus notarial puede ser llevado adelante a través de la consolidacion de los

atributos en la persona requirente.

El notario debe controlar la legalidad y ademas debe tutelar la voluntad. En esa tutela, se
encuentra la proteccion de los derechos constitucionales en cada operaciéon que se realice o se
otorgue ante su presencia, teniendo en cuenta especialmente, como elemento esencial y
primario de analisis de ejercicio, la cuestién de la personalidad humana con todo lo que ella

conlleva.

;Por qué razén entonces negar el juicio de capacidad? Todo lo contrario, debe asumirse que, a
la luz de la normativa vigente, la sola comparecencia y su aceptacion por parte del notario
supone que la teoria de la personalidad humana esta asumida y protegida, y que, desde el
mismo momento de las operaciones de ejercicio, se debe inferir la tutela de la persona por
parte del profesional del derecho a cargo de una funcién publica. Si la capacidad se supone en
todos los casos, hasta en los casos extremos que tanto a nosotros nos han preocupado durante
todo el tiempo de vigencia del CC, y ante ciertos casos puntuales y de excepcion el nuevo
ordenamiento autoriza la consolidacion de apoyos, no sustituyendo la voluntad, sino todo lo
contrario, para complementarla y para consolidarla en un hecho o un acto determinado
previsto en el CCCN o en una ley especial, alejarse de ella invocando cuestiones técnicas o de

ejercicio meramente formal parece no ser prudente.

La pregunta entonces que puede ahora mismo imponerse es la siguiente: ;Como volvemos a
ejercer el juicio de capacidad sin temor teniendo en cuenta todo lo preceptuado en el CCCN,
que entre otros bemoles, se refiere directamente a la sancién de nulidad de los actos realizados

por una persona considerada incapaz?

Declarada no operativa la exigencia del CCCN que ordena la nulidad de los actos realizados
por persona incapaz o con capacidad restringida que se oponen a lo que determina una

sentencia que ha sido inscripta en el Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas, o
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con posible declaracion de nulidad si los mismos resultan lesivos al incapaz que al momento
del otorgamiento tenia enfermedad ostensible, o se enfrenté con un co-contratante de mala fe,
o simplemente dispuso de un acto a titulo gratuito, la cuestion de la capacidad en sede notarial
se vuelve especial y absolutamente relevante, sin ningtin temor de ejercicio técnico, ni mucho
menos de manifestacién documental del mismo, por cuanto sigue siendo, como siempre lo
fue, un analisis notarial que se enrola, tanto en la actividad notarial protectora de la legalidad y
hoy mis que en ningin otro momento, también protector de la voluntad y en tutela de la
buena fe que el CCCN exige en muchos de los casos especialmente previstos como norma, y

que asume como principio especial en el titulo preliminar (art. 9).

En resumen, debe tenerse en cuenta especialmente en este sentido, las conclusiones que se

fueron dando en orden, de al menos las siguientes tres reuniones relevantes:

a) La 41° Convencion Notarial del Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires;
b) Las XXV Jornadas Nacionales de Derecho Civil;

¢) Las XXXIX Jornadas Notariales de la Provincia de Buenos Aires.

De las mismas se desprende que:

a) La actuacion notarial no se ve modificada por la normativa del CCCN;

b) La exigencia de control de certificados especificos expedidos por el Registro de Estado Civil

y Capacidad de las Personas no es obligatoria;

¢) Tanto la declaracién de incapacidad como las restricciones a la capacidad tienen una
finalidad tuitiva y no se dirigen a limitar el ejercicio de los derechos fundamentales sino a

complementarlos;

d) La designacién de los apoyos por parte del juez inicamente tienen funcion de asistencia y
no reemplazan la voluntad del interesado, porque la capacidad juridica se presume y toda

restriccidon constituye una excepcidn;

e) La declaracion de incapacidad queda absolutamente reservada para los casos de excepcion;
Unicamente en estos casos el juez puede nombrar un curador con facultades de representacion,

pero siempre con la obligacion de revisar la sentencia por tiempo determinado;

f) La exigencia de inscripcién de la sentencia es adecuada, pero se necesita estructurar un

sistema de registros publicos acorde con las exigencias de la seguridad juridica.
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Ese sistema rigido de conceptos relacionados con la persona fisica y sus capacidades limitadas
mediante ley ha mutado absolutamente. El nuevo sistema exige al jurista una adecuacién a la

realidad y consecuentemente, a la verdad de lo que acontece de acuerdo al derecho.

II. Herramientas juridicas en proteccion de las personas vulnerables

En esta parte nos abocaremos al analisis de derechos fundamentales especificos y las herra-
mientas juridicas utilizables por los Notarios para proteccion de los mismos en relacion de las
personas en situacion de vulnerabilidad, analizando normas convencionales, legislacién nacio-

nal, derecho comparado vy jurisprudencia.

1. EJERCICIO DE DERECHOS PERSONALISIMOS.
DERECHO DE AUTOPROTECCION.
DIRECTIVAS ANTICIPADAS O ACTOS DE AUTOPROTECCION.

Not. Spina, Marcela Viviana

Ante el cambio de paradigma que significaron las Convenciones de Derechos Humanos, que
transformaron a los nifios, a las personas con discapacidad y a las personas mayores de
OBJETO DE PROTECCION, a quiénes habia que proteger sustituyendo su voluntad y
eligiendo lo mejor para ellos a SUJETOS DE DERECHO con “dignidad inherente” y en
igualdad de condiciones para expresar sus opiniones, sus deseos y sus preferencias. Y que las

mismas sean relevantes para el Derecho y para la sociedad toda.

A la importancia que se otorga a la libertad, a la autonomia y la autodeterminacion, y a la

concrecioén del plan de vida de cada persona.

A la positivacion de los derechos personalisimos que deben ser ejercidos solamente por la per-

sona y sélo en ciertas circunstancias excepcionales pueden ser ejercidos por un representante y a la

importancia de la voluntad expresada juridicamente.

Ante el avance de la ciencia y la tecnologia, que enfrenta al hombre con nuevos problemas o
dilemas, en especial ante el comienzo y fin de la vida, es necesario recurrir a la bioética “La
bioética como un saber o practica interdisciplinaria que nacio casi con la globalizacion para
servir como puente reflexivo entre el ser y deber ser, entre hechos y valores. Y el Derecho
enfrenta el desafio de regular esa libertad frente a nuevas ataduras, problemas y dilemas.””! Por
estas cuestiones todo lo que tenga que ver con la bioética y con los avances de la ciencia estd

siempre abierto a nuevas modificaciones.

°I Tau, José Maria. “Amar y morir bajo las normas del nuevo Cédigo” en El dia.com
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Cobra nueva dimension el derecho de Autoproteccion. “Es el derecho de todo ser humano a deci-
dir y a disponer sobre su vida, su persona y sus bienes para el futuro, ante una eventual pérdida del
discernimiento.” Es inherente a todo ser humano su posibilidad de elegir y que el Derecho respalde su elec-
cion, siendo éste el sustento de la validez juridica de las directivas anticipadas o actos de autoproteccién.”

A esta figura también se la llama “testamento para la vida”, “testamento vital”, “living will” en inglés,
“disposiciones y estipulaciones para la propia incapacidad”, “mandatos para la propia incapacidad”,
“directivas anticipadas en materia de salud” “voluntades anticipadas™’ y también podria llamarse “auto-
curatela”. Mas alld de la discusion terminoldgica, en el ambito notarial argentino el término mas difundido

es “Acto de Autoproteccion”™?.

En Argentina atin cuando no exista una ley especifica e integral que los regule, el juego armonico de la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales y los principios generales del derecho permitio

juridicamente la posibilidad de otorgar los llamados “actos de autoproteccion”.

La Consitucion Nacional a través de su art.19”°conocido como principio de reserva, o proteccion de la
autono- mia, consagra la defensa de las acciones privadas de los hombres que no afecten los derechos de los

demas, ni el bien comun.
El art. 33’°que incluye los derechos implicitos o no enumerados.
Y el art. 75 inc. 22”7 que incorpora incorpora al derecho interno los tratados Internacionales de Derechos

Humanos, incluyéndolos en el bloque de constitucionalidad, dandoles un valor superior a las leyes

internas.

%2 Llorens, Luis Rogelio. Rajmil. Alicia Derecho de Autoproteccion. Editorial Astrea.

9 Sambrizzi, Eduardo A. “Voluntades anticipadas, su valor legal” [en linea]. Vida y Etica. 11.2 (2010).
Disponible en: http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revistas/voluntades-anticipadas-valor-
legal-sambrizzi.pdf

" La denominacion actos de autoproteccion fue propuesta por la delegacion espafiola en la VIII Jornada
Notarial Iberoamericana celebrada en septiembre de 1998, en la ciudad de Veracruz, México.

% Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estdn solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magis-
trados. Ningin habitante de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo
que ella no prohibe.

% Articulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constituciéon no serdn enten-
didos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

°T22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones interna-
cionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las
leyes. La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
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Los actos de autoproteccion son cada vez mas ampliamente reconocidos por la jurisprudencia y la doctrina,
en especial debido a los afios de trabajo y difusién por parte de la doctrina notarialista, de la que existen

trabajos desde principios de la década del noventa.”

Fueron reconocidos en prestigiosos fallos relacionados con temas de salud y por primera vez especialmente

tomados con cardcter obligatorio, para disposiciones anticipadas de salud.”

A partir del aflo 2004, se crearon los Registros de Actos de Autoproteccion en el ambito de los Colegios
Notariales de las distintas provincias, que inscriben las escrituras publicas otorgadas en cualquier juris-
diccion del pais, por personas que, previniendo una eventual incapacidad o falta de discernimiento, dejen
en el citado documento instrucciones concernientes al tipo de tratamiento que desean recibir con respecto
a su persona y/o bienes. Existen registros de actos de autoproteccion en 21 de las 24 jurisdicciones

notariales del pas.

A partir de diciembre de 2009 funciona en la 6rbita del Consejo Federal del Notariado Argentino el
Registro Nacional de Autoproteccion, al que se deben comunicar todos los actos inscriptos en los Registros
del pais. La finalidad del mismo es que ante una efectiva consulta, pueda conocerse todo acto inscripto en

cualquier Registro del pas.

El registro es de caricter reservado, solamente publicita la existencia del acto de autopro-
teccion, los datos del otorgante y los datos del registro notarial, donde ubicar el mismo. La

informacion solo se brinda al otorgante o representante legal, a las personas especialmente

Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifo; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios
de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podrin ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Cémara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara
para gozar de la jerarquia constitucional.

%Llorens, Luis Rogelio Taiana de Brandi, Alicia. Estipulaciones y Disposiciones para la propia
incapacidad. Editorial Astrea. Buenos Aires 1996.

PArticulo 11 de la Ley 26.529 “Directivas anticipadas. Toda persona capaz mayor de edad puede disponer
directivas anticipadas sobre su salud, pudiendo consentir o rechazar determinados tratamientos
médicos, preventivos o paliativos, y decisiones relativas a su salud. Las directivas deberdn ser
aceptadas por el médico a cargo, salvo las que impliquen desarrollar prdcticas eutandsicas, las que se tendrdn
como inexistentes”

Fallo M. de Mar del Plata y fallo Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires (Estado Vegetativo,
Ac. 85.627, “S. M. de C Insania 09/02/2005”) El fallo de fecha 25 de julio de 2005 en el caso
publicamente conocido como “Caso M - Directivas anticipadas” del Juzgado en lo Criminal y Correc-
cional numero 1 de Transicién de Mar del Plata.
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autorizadas por él y a Juzgados Intervinientes o médicos o centros de salud que atiendan la
salud del otorgante.

En algunas jurisdicciones esta prevista la transcripcion de directivas de salud'®. Para poder
transcribir el contenido de las directivas anticipadas de salud, el otorgante debe autorizar
expresamente al Notario para ello, teniendo en cuenta que la informaciéon que se maneja es

confidencial y los datos considerados sensibles protegidos de acuerdo a la ley 25.326.

Consideramos de gran utilidad que todos los juzgados intervinientes en cuestiones a las que pueda
interesar el contenido de los actos de autoproteccién consulten al Registro sobre la existencia de los

mismos. En algunas jurisdicciones se hizo obligatorio a través de leyes locales. ™!

Los registros a cargo del notariado son los tnicos registros creados para dar publicidad a directivas

anticipadas.

Para temas de salud las directivas anticipadas estan expresamente reconocidas por la ley 26.529'%

modificada por 26.742'%, conocida como ley de “muerte digna”.

Con la sancién y entrada en vigencia del CCCN por primera vez, se receptan en el derecho
civil los derechos de la personalidad, derechos subjetivos o derechos humanos, reconocidos en
la Constitucién Nacional, en especial luego de la reforma de 1994 en que se incorporan como

derecho interno los tratados internacionales de derechos humanos.

El Cédigo Civil consagra la dignidad de todo ser humano, dandole méxima importancia a su

libertad, su autonomia y su autodeterminacién y la posibilidad de proyectar su propio plan

de vida.

Si bien el CCCN no establece expresamente los actos de autoproteccién, ni con dicho nom-

bre, ni con el amplio contenido que venia consagrando la doctrina notarial, lo cierto es que el

1% Provincia de Buenos Aires y Provincia de Santa Fé.

191 L a Provincia del Chaco por Ley 6.212 ' modifica el Cédigo de Procedimientos y establece la obligatoriedad de los
jueces de solicitar informes al Registro de actos de autoproteccion dependiente del Colegio Notarial al iniciar todo
proceso de incapacitacion y que se tome en cuenta todo lo establecido anticipadamente sobre la direccion de su
persona y sus bienes en directivas anticipadas de autoproteccion.

Actualmente y a través de la ley 14.154 de la Provincia de Buenos Aires se obtuvo reconocimiento legislativo al Registro
creado en el Colegio de Escribanos a traves de su incorporacion en la ley 9020 organica del Notariado Bonaerense y
por ley 14.334 se modifica el Codigo de Procedimientos obligando a los Juzgados que intervengan en juicio de insania
(hoy juicios de determinacién de la capacidad) a solicitar informes al Registro de Actos de Autoproteccion. En otras
provincias se solicita voluntariamente por los Juzgdos tal informacion.

12 Promulgada el 19 de noviembre de 2009.

19 Publicada en B.O. el 24 de mayo de 2012.
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nuevo ordenamiento recepta especialmente los derechos personalisimos del ser humano por
primera vez con una amplia regulacion en la legislacion civil. La expresion de la voluntad cobra
un valor fundamental, ya que recién en su defecto, en forma supletoria, correspondera la
decisién por otros familiares, las directivas anticipadas son una ultraactividad del ejercicio de la auto-

nomia y del poder tomar sus propias decisiones.

Se consagran en el texto legal: los derechos del paciente, el consentimiento informado, las
directivas anticipadas de salud, los poderes preventivos Art. 59 y 60, las exequias Art. 61, el

nombramiento de curador (art. 60 y 139 CCCN).

“El acto de autoproteccion, es el acto en que una persona con discernimiento dispone, valida y
eficazmente, en cuestiones personales y/o patrimoniales, para el supuesto futuro y eventual
que, joven o mayor, le sobrevenga una discapacidad (en el plano juridico) o una incompe-
tencia (en el plano bioético) que lo prive total o parcialmente del discernimiento o le impida
comunicar su voluntad, sea la carencia definitiva o temporaria. Estas manifestaciones de
voluntad pueden alcanzar a todas las cuestiones que resulten de interés para el disponente, de
caracter personal y/o patrimonial, tendientes a permitir el desarrollo y consecucién de su
proyecto de vida y a asegurar su discurrir con calidad mientras subsista su calidad de persona,
o sea, hasta su muerte (art. 93 CCCN). Entre los intereses resultan primordiales, pero no
excluyentes las disposiciones referidas a la salud.'™ A las que nos abocaremos en el punto

siguiente.

Los actos de autoproteccién podrin versar sobre uno o todos estos aspectos, segun las
necesidades de cada caso y seguramente podran acompaflar a muchas de nuestras
incumbencias habituales, poderes, testamentos, donaciones, fideicomisos, rentas vitalicias, etc.
Y pueden ser otorgados por personas jévenes o ancianas, sanas o enfermas, en tanto se
comprenda que la vulnerabilidad y la discapacidad, es una posibilidad latente en la vida de

todo ser humano.

Todo ello en el marco del respeto de su identidad dindmica, que va a incluir sus ideas, sus
creencias, sus sentimientos (que llevan a respetar desde las elecciones alimentarias, sexuales,
opciones de familia) su religion, su bagaje cultural y su proyecto de vida hasta el destino del
cadaver. A mis derechos corresponden mas responsabilidades. Y en relacién a la justificacion
de la ética personalista para las directivas anticipadas o actos de autoproteccién responden no
solo a un ejercicio individualista de la libertad, sino también a un principio de solidaridad y
responsabilidad social en tanto alivian a otros, familias, jueces, médicos, cuando tienen que
tomar dificiles decisiones por otros y ademas redundan en beneficios de la sociedad toda, ya

que pueden ahorrar recursos médicos y judiciales.

1% Taiana de Brandi . Nelly Alicia. El derecho de Autoproteccion y la eutanasia. El mensaje del Papa

Francisco del 17 de Noviembre de 2017. Doctrina 25/1/ 2018.-
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Los documentos notariales son herramientas juridicas idoneas para plasmar la voluntad sobre
derechos personalisimos y decisiones autorreferentes, sobre el propio cuerpo, sobre el cadaver,
consentimientos informados actuales y directivas anticipadas de salud, poderes preventivos,
actos de autoproteccién (unilaterales) y convenios reguladores de derechos extra patrimoniales
y testamentos que expresen derechos personalisimos con vigencia post mortem.

Con el conocimiento de la existencia de una escritura de un acto de autoproteccion, el juez tendrd un

valioso instrumento, que garantice que la parte vulnerable sea escuchada.

De tal modo, pueden constituir los usos, pricticas y costumbres, que junto con las leyes y los

principios regulen tales materias.

En estas escrituras es aconsejable que el disponente se exprese en forma directa y que el
notario recoja en su texto las expresiones del otorgante en primera persona. A su vez la misiéon
del notario es invitar, y aun incentivar, al disponente para que exprese las motivaciones del
otorgamiento, sus vivencias, los valores y directrices que han guiado su historia de vida y sus
convicciones, bagaje que, en su momento, serviran de orientacion al juez que deba intervenir,
para alumbrar un acto tnico, a la medida de la persona y sus circunstancias (situacién de

vulnerabilidad), como tnica es la persona que lo requiere.

La intervencion notarial es una salvaguarda contra influencias indebidas (temor reverencial, influencia
psicologica o discurso captado). También la registracion es una salvaguarda para poder obtener el

conocimiento efectivo de los deseos de la persona y la vigencia de los mismos.

I.1- CONTENIDOS DE LOS ACTOS DE AUTOPROTECCION.'®
I-1-1.- DIRECTIVAS RELACIONADAS A LA SALUD.

Como ya dijéramos, uno de los contenidos de un acto de autoproteccion pueden ser directivas
relacionadas con la salud. Son las mas reconocidas en nuestro pais por la doctrina, legislacion
y jurisprudencia. Aunque no son todavia masivamente otorgadas, son bien conocidas por los
operadores juridicos y estin a disposicion de los otorgantes en gran parte merced a la labor

doctrinaria del notariado.

A partir de la reforma del CCCN que reconoce los derechos personalisimos. Tiene proteccion
integral el cuerpo humano desde la concepcién hasta la muerte, incluido el cadaver. Nadie
puede ser agredido fisicamente. Nadie puede ser sometido a un tratamiento o analisis médico

0 a una investigacion experimental sin su consentimiento o contra su voluntad.

15 Se acompaiia en anexo con fines didacticos un proyecto de escritura de amplio contenido.
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“La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio adecuado de
los dem4s derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente, entendida la salud no sélo como la ausencia
de afecciones o enfermedades, sino también de un estado completo de bienestar fisico, mental
y social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas un balance

integral.” 106 107

Antes del afio 1994 el derecho a la vida y a la salud eran considerados derechos implicitos en
el art. 33 de la C.N. No existia una referencia especifica o enunciacién concreta de estos dere-

chos en nuestra Carta Magna.

Luego, con la Reforma Constitucional de 1994, el derecho a la salud se incorpora de manera
expresa en nuestra Carta Magna (art. 42 y 43 CN —respecto de las relaciones de consumo—,
art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales introducido a la

C.N. mediante el art. 75 inc. 22, entre otras normas).

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en la Observacion General Ne 14
(2000) sostiene "...el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud". Lo ha definido como un derecho inclusivo que no sélo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de
la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacién
sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. Otro
aspecto importante es la participacion de la poblacién en todo el proceso de adopcion de
decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los planos comunitario, nacional e

internacional".

Las distintas convenciones internacionales y leyes nacionales refuerzan las obligaciones
relacionadas con el derecho de salud de las personas vulnerables: los nifios'®, las personas con

. . 1 . 11 111 . :
discapacidad'®, los migrantes''’, las personas mayores''!. Los pacientes tienen derechos de

1% Del fallo de la CIDH en la primera sentencia en que lo reconoce expresamente el derecho a la salud.
Poblete Vilches y familiares vs. Chile del 8 de marzo de 2018. El texto integro de la Sentencia puede
consultarse en el siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_349_esp.pdf

%% Dicho pérrafo a su vez es una reproduccion de los contenidos vertidos por Comité de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales en la Observacion General Ne 14 (2000).

1% Convencion de los derechos del nifio. Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes. Decreto reglamentario 415/2006.-

1®Convencién de los derechos de las personas con discapacidad Ley 26378, Art. 25.

10 ey 25871 . Art. 8.
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asistencia, los profesionales tienen deberes que surgen del ordenamiento juridico y el Estado
tiene la obligacién de prestarlos y garantizarlos. Los pacientes deberan ser tratados con un
trato digno y respetuoso, de sus creencias, de su intimidad y de sus sentimientos. A su vez
deben respetarse la confidencialidad y el secreto profesional. En los ultimos afios se ha
producido un notable avance en el reconocimiento y tutela del derecho a la salud, que es un
derecho humano y personalisimo y un notorio progreso en el derecho a la autodeterminacién

en cuestiones de salud.'”

Ante el progreso de la autonomia y de los derechos personalisimos se da un proceso de
reconocimiento de derechos-deberes, en que es indispensable el recibir informacion sanitaria
clara y precisa a nivel de comprension del paciente, otorgar el consentimiento informado y
tomar sus propias decisiones en temas de salud y las directivas anticipadas para realizar las

decisiones personalisimas de cada paciente, en caso de no poder expresarlas personalmente.

Las directivas anticipadas en las

Convenciones e instrumentos de derechos humanos.

El primer instrumento internacional sobre la materia con caricter juridico vinculante para los
paises que lo suscribieron fue el Convenio de Bioética relativo a los Derechos Humanos y la
Biomedicina, firmado por los paises de la Union Europea en Oviedo (Espafia) el 4 de abril de
1997. En el articulo 9 de este Convenio se establece que “serdn tomados en consideracion los
deseos expresados anteriormente con respecto a una intervencion médica por un paciente que,
en el momento de la intervencién, no se encuentre en situacién de expresar su voluntad”.
Ademads encontramos la convencion europea de bioética de 2002. También la recomenda-
cion de la Asamblea Parlamentaria Europea de 1999 y del Comité de Ministros (2009) sobre
los principios relativos a los poderes de futura proteccion y directivas anticipadas por
incapacidad. El Comité de Ministros recomendo a los Estados miembros que promovieran
estas practicas y definié un numero de principios para asistir a los Estados al momento de

implementar y garantizar que sean respetados en especial al final de la vida.

En la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, el 13 de enero de 2000,
se suscribio la Convencién sobre Proteccion Internacional del Adulto (califica en esta categoria
toda persona mayor de 18 afios), cuyo objetivo fue contemplar sus situaciones de cuidado. De
igual manera se prevé la posibilidad que el individuo, cuando aun esta en pleno uso de sus

atribuciones mentales, organice su propia proteccién para una futura y eventual incapacidad.

" Convencion Interamericana de los derechos de las personas mayores.Art. 11y 12.

12 Tanzi, Silvia y Papillu, Juan M. Los derechos del paciente y el consentimiento informado. Publicado
en: SJA 10/09/2014, 10/09/2014, 20 -
Cita Online: AP/DOC/1274/2014
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La convencién Interamericana de Derechos Humanos de las personas mayores de 2015 en el
articulo 11 ultimo parrafo establece: “La persona mayor tiene derecho a aceptar, negarse a
recibir o interrumpir voluntariamente tratamientos médicos o quirurgicos, incluidos los de la
medicina tradicional, alternativa y complementaria, investigacién, experimentos médicos o
cientificos, ya sean de caracter fisico o psiquico, y a recibir informacién clara y oportuna sobre

las posibles consecuencias y los riesgos de dicha decision.

Los Estados Parte estableceran también un proceso a través del cual la persona mayor pueda
manifestar de manera expresa su voluntad anticipada vy dar instrucciones respecto de las
intervenciones en materia de atencion de la salud, incluidos los cuidados paliativos. En estos
casos, esta voluntad anticipada podra ser expresada, modificada o ampliada en cualquier
momento solo por la persona mayor, a través de instrumentos juridicamente vinculantes, de

conformidad con la legislacién nacional.”

La situacién en Argentina. Legislacion aplicable.

El respeto de la libertad individual en materia de salud se recoge en la jurisprudencia, y por la

doctrina hasta su reconocimiento legal.

La ley 26529 recogio los derechos del paciente, historia clinica y consentimiento informado,

fue modificada por la ley 26742 en 2012, llamada de muerte digna. Y su decreto reglamentario

1089/2012. También en la Ley de salud mental 26.657 de 2010.

En ellas se fijaron los derechos de informacion de los pacientes, de asistencia sin discrimina-

cién, de consentimiento informado y las directivas anticipadas de salud.

La ley resguarda la intimidad del paciente por cuanto la informacién sanitaria sélo puede ser
brindada a terceras personas con autorizacion del paciente (art. 4 ley 26.529). También tiene
derecho a no recibir informacién, sin dar explicaciones al respecto, a recibir una segunda

opinion médica y a obtener su historia clinica.

El CCCN también las establecio (art. 59 y 60) aunque siguieron vigentes dichas leyes espe-

ciales.

Ademas en nuestro pais de organizacion federal, se dictaron leyes provinciales de directivas

anticipadas de salud'".

3 Como por ejemplo; Neuquén 2611, Rio Negro 4263 y 4264, Chaco 6212, Chubut Ley III 34,
Cordoba 10058, Ciudad de Buenos Aires 3933 (reforma 404), Provincia de Buenos Aires leyes 14.154,
14.334 y 14.446.

En este tema cabe mencionar especialmente las leyes de la Provincia de Buenos Aires 14.154 (reconoci-
miento legal del Registro a través de su incorporacién a la ley 9020) 2010 y 14.334, que modifica el
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El CCCN recoge el consentimiento informado en el Art. 59. Es la declaracion de voluntad
expresada por el paciente en cuanto a la aceptacion o no de un tratamiento médico e inves-
tigaciones en salud luego de que fuera informado en forma clara y precisa y adecuada a su
comprension, su estado de salud, tratamiento propuesto, las consecuencias positivas o adversas

del tratamiento indicado o no realizarlo y sus alternativas.

También enumera a las personas llamados a suplirlo en caso de no poder otorgarlo y no lo

haya establecido en una directiva anticipada.

El consentimiento debe ser por escrito para internacion, intervenciones quirdrgicas y procedi-
mientos diagndsticos o terapéuticos invasivos. Y solo puede obviarse en caso de emergencia.

La suscripcion de formularios pre impresos en los que se consigna que el paciente ha recibido
informacion clara y detallada de su estado de salud y procedimientos médicos propuestos, con
la especificacion de que la ha comprendido, no es idénea por si misma para resguardar el
derecho del paciente a la libertad y autodeterminacién, si ello no va acompafiado de un
compromiso real de respeto por los derechos del paciente. Por el contrario, tales practicas
tienden al resguardo de la responsabilidad de los profesionales mas que al respeto del paciente.
Por eso es tan importante la actuacién notarial para redactar instrumentos a la medida de las
decisiones autorreferentes, que recojan la voluntad y los deseos y las preferencias de cada

paciente.

El consentimiento informado y las directivas de salud son como derechos personalisimos

esencialmente revocables en todo momento y en cualquier forma, incluso verbalmente.

El CCCN en su art. 60 define la directiva anticipada: “Es una declaracion de voluntad efec-
tuada por una persona en previsién de una eventual pérdida del discernimiento que no le
permita expresar personalmente su voluntad, mediante la cual manifiesta la forma que quiere

ser tratado y directivas para la toma de decisiones vinculadas a su salud”.

Deben ser otorgadas por persona “plenamente capaz” art. 60 CCCN y el art. 11 ley 26.529
(establece que debe ser mayor y capaz).

11 ’ .
* en estos términos: "En caso de padecer

También introduce el concepto de “muerte digna”
una enfermedad irreversible, incurable, o cuando se encuentre en un estadio terminal, o haya
sufrido lesiones que lo coloquen en igual situacion, el derecho a rechazar tratamientos qui-
rurgicos, de hidratacion, alimentacién o reanimacion artificial o al retiro de medidas de

soporte vital, cuando sean extraordinarias o desproporcionadas en relacion a las perspectivas

Cédigo Procesal de la Provincia de Buenos Aires. A través de los art. 619 bis y modificacion 814. Y
14.464 que establece procedimiento judicial gratuito ante Juzgado de Paz para otorgar directivas
anticipadas de salud.

% Art. 59 inc. G del CCCN.
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de mejoria, o produzcan sufrimiento desmesurado o tengan por Unico efecto la prolongacion
en el tiempo en este estadio terminal e irreversible”. En el claro sentido de evitar lo que se da

en llamar “encarnizamiento terapéutico” e impedir tratamientos futiles.

Y también se asegura el derecho a recibir cuidados paliativos'”: todas aquellas medidas
tendientes a asegurar la calidad de vida, el bienestar y el alivio del dolor fisico y psicologico.
Y finalmente el referido art. 59 CCCN establece que las practicas eutanasicas se tienen por no

escritas.

Entonces en nuestro medio las directivas anticipadas de salud, o acto de autoproteccién con
un contenido de salud: puede incluir consentimiento informado para determinado acto,
negativa a determinado tratamiento, tenga o no relacién con la muerte, postura respecto a la
recepcién o no de determinado tratamiento, solicitud de aplicar una muerte digna o medica-
mentos paliativos del dolor, aunque pudieren acelerar el proceso de muerte. Aceptar todo tipo
de tratamiento que prolongue la vida, sea tradicional, experimental o alternativo. Aceptacién y
dacion de organos. Quiera o no conocer mas sobre su enfermedad, también medidas ten-
dientes a la confidencialidad e intimidad de como transitar la enfermedad, lugares de interna-
cién, obra social, personas designadas para recibir informacién, o visitas, y tomar decisiones en

representacion del enfermo. Y toda otra preocupacion que haga a la salud del otorgante.

Ademas, se permiten las tres vertientes reconocidas por el derecho norteamericano''®: Las
directivas anticipadas propiamente dichas, por las que el interesado mismo da indicaciones
sobre las decisiones a tomar ante una enfermedad que no le permite expresarse. En este tipo,
algunas definiciones hacen expresa referencia a instrucciones sobre "actitudes y acciones de
buena practica médica (no alargar la vida innecesariamente, no utilizar medidas despro-
porcionadas, etc.). El llamado mandato sanitario, en italiano “procura sanitaria”, en inglés,
“durable Powers of attorney”; “designation of patient advécate for health care”, que implica la
designacion de un representante, un agent attorney in fact, proxy, o surrogate, o persona
autorizada para decidir en momentos en que una enfermedad le impida hacerlo por si mismo.
Obviamente, ese representante puede aceptar o no el mandato conferido. O una combinacion

de ambas figuras anteriores.''” La Directiva de salud puede contener nombramiento de

5 Art. 59 inc. H del CCCN.

SEn Estados Unidos, pais pionero en la materia las Advanced Directive ssurgieron en 1967 cuando Luis
Kutner, un abogado de Chicago, redacté el primer documento sobre el tema. Luego en 1976, la Natural
Death Act de California dio forma a lo que hoy se conoce como “testamentos vitales”, ampliandose los
alcances del concepto a partir de la aprobacién de la Ley de Autodeterminacion del Paciente en 1991.
En ese pais, las directivas anticipadas comprenden dos documentos, el denominado living will-
testamento vital- y el health care proxy -poder médico poder para el cuidado de la salud-, que se otorga a
un representante. Fue asi el derecho anglosajon el primero en admitir “la voluntad personal del cémo
vivir”, instaurando los gérmenes de la autonomia dirigida hacia el futuro.

"7 Kemelmajer de Carlucci, Aida. Las voluntades anticipadas: una apertura a favor del reconocimiento

de la autonomia de la voluntad para expresar decisiones bioéticas Fecha: 1-sep-2007 Cita: MJ-DOC-
4587-AR | MJD4587 Producto: SYD
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apoderado o interlocutor vélido ante los equipos médicos o continuacién de los apodera-
mientos para otorgar consentimientos informados. Ademads, también la exclusion de deter-
minados familiares para dar consentimientos informados o tomar decisiones. Si el apoderado,
también comparece y acepta en cambio de un acto unilateral, estaremos ante una verdadera
estipulacion. Es una alternativa interesante, la combinacion de directivas mds apoderamiento
ya que el avance tecnolégico puede permitir nuevas opciones de tratamiento inexistente a la
época del tratamiento. En nuestro pais no existe plazo de vigencia para las directivas de salud,

como se estila en derecho comparado.

En cuanto a la forma el art. 11 de la ley 26529 modificado por la ley 26742 y su decreto
reglamentario 1089/2012 establecen que deben ser realizadas en un instrumento publico ante

un notario o juez de primera instancia y con la presencia de dos testigos.

Las directivas anticipadas de salud, son derechos personalisimos y datos protegidos de los
requirentes, se incluyen dentro del secreto profesional y merecen mas sigilo que otras
actuaciones notariales, siempre teniendo en cuenta que son derechos personalisimos que el
requirente decide expresar por su interés personal. El caracter de datos sensibles de acuerdo a
la ley de protecciéon de datos personales 25.326 merece que sean maximizados los cuidados
tratando de cumplimentar la voluntad de la persona, pero también evitar todo dafio por
obtencién de datos de mas o infidencia de los dependientes. La registracién debe tener el
caracter reservado, se conocera la existencia y no el contenido. Sélo si el otorgante autoriza
expresamente a través de su consentimiento podrin ser publicitadas en los registros respec-
tivos, todo ello en cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales en cuanto al
documento notarial y su registracion.'® También puede autorizar a la persona o personas, que
pueden consultar este registro, que en principio es reservado al otorgante o juzgados inter-

vinientes, o al cuerpo médico que esté atendiendo la salud del otorgante.

Jurisprudencia nacional e internacional.

Las directivas anticipadas tuvieron favorable acogida a través del “leading case” argentino,
incluso antes del reconocimiento legal en el caso M del 25 de julio de 2005'", en el que
fueron recogidas, por primera vez, como validas, las decisiones que realizaba una persona que
padecia una enfermedad neurodegenerativa, sobre negativa a tratamientos médicos, y la soli-

citud de una muerte digna, expresadas en una escritura publica.

18R eglamento Europeo de protecciéon de datos 2016. En nuestro pais Art 43 de la CN y ley 25.326 del
2000 y proyecto de ley de proteccion de datos personales.

9 Juzg. De garantia nro 4 de Mar del Plata 25/7,/2005.
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También la CSJN tuvo oportunidad de expedirse en forma favorable en dos antecedentes
sobre las directivas anticipadas de los seguidores del culto de Testigos de Jehovd, que no

aceptan transfusiones de sangre'®.

Y en el caso de M.D'! del 7 de julio de 2015 sobre interpretacion de la voluntad presunta de
un enfermo, (un joven que tuvo un accidente de moto y permanecié 19 afios en estado
vegetativo o de conciencia minima) y la posibilidad de interrumpir la asistencia mecénica de

respiracion y alimentacion, en atencién a una muerte digna.

La CIDH en el caso L.V.vs. Bolivia establece pautas sobre la autonomia de la persona y la
necesidad del consentimiento informado y la importancia de la salud sexual y reproductiva en
el plan de vida de una persona. En especial de las mujeres y su poder de decisién en relacién a

.. 122
tener 0 nO hl]OS, cuantos tener, etc.

La CIDH en el caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala'” condena al Estado por la violacion a
la integridad fisica y derecho a la vida, por no brindar asistencia de salud a una persona
enferma, que luego deviene discapacitada y doblemente vulnerable por su condiciéon de

detenida, por lo que tales cuidados estaban a cargo del Estado.

La CIDH en el reciente caso Poblete Vilches vs. Chile'** por primera vez reconocié el derecho
a la salud sin discriminacion de un adulto mayor y condena al Estado por no haber obtenido
consentimiento informado para una operacién, ademas de falta de informacion, desatencion y

retaceo de los recursos.

La Corte Europea de Derechos Humanos en el controvertido caso Lambert'”’, que representa
los dilemas para restringir la alimentacion e hidratacion en personas en estado vegetativo y de
conciencia minima, que puede no ser enfermedad terminal y la importancia para estos casos
de contar con la voluntad del paciente. “Concluyé que el Estado habia cumplido con las nor-
mativas al respecto. Cada Estado tiene un nivel de apreciaciéon en relacion al art. 2 del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos, en relacién al Derecho a la vida y proteccion de los

derechos de autonomia de los pacientes.

120 CSJN Bahamondez, Marcelo LL 1993-D- 130" Albarracini Nieves de la CSJN", DFyP 2012 (agosto),
205.

121.CS] 376/2013 49-D/CS1.- D, M.A. s/ declaracion de incapacidad.

122 Sentencia del 30 de noviembre de 2016.- en El texto integro de la Sentencia puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm

1 Sentencia del 29 de febrero de 2016 en wwww.cidh.org
124 Sentencia del 8 de Marzo de 2018

15 E] 5 de junio de 2015, en el caso “Lambert y otros v. Francia” (application no. 46043/14),
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La Corte considera que en esta esfera que hace a la extincién de la vida, como en aquella que
concierne al comienzo de la vida, debe otorgarse a los Estados un cierto margen de aprecia-
cién, no sélo en la determinacion de si ha de permitirse o no el retiro de un tratamiento que
mantiene la vida artificialmente y en las disposiciones que regulan en forma pormenorizada el
procedimiento a seguir en ese caso, sino también en lo que hace a la manera de encontrar un
equilibrio entre la proteccion del derecho a la vida del paciente y la proteccion de su derecho
al respeto a su vida privada y su autonomia personal (No obstante, este margen de apreciacién
no es ilimitado, y la Corte se reserva la facultad de examinar si el Estado ha cumplido o no con

sus obligaciones previstas en el Art. 2.

Ademas realiza la aclaracion de que si hubiera una directiva anticipada del Sefior Lambert ella,

se hubiera acatado sin discusion”.

Decisiones bioéticas referidas al final de la vida y derecho comparado.

La decision de quitar la alimentacién y la hidratacién constituye uno de los topicos mas
debatidos en bioética en el final de la vida. Mientras que algunos consideran que se trata de
tratamientos desproporcionados y extraordinarios que prolongan artificialmente la vida, la
postura personalista entiende que se trata de cuidados ordinarios, debidos a todo ser humano
y que quitar la alimentacién y la hidratacion conduciria a una muerte por inanicién y

deshidratacion violatoria del derecho a la vida.

La extension de la proteccion corresponde al nivel de apreciacion soberano de cada Estado,
como lo ha reconocido el TEDH'. Asi solamente cinco paises en el mundo admiten la
eutanasia: Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Canada y Colombia. El suicidio asistido es legal

en Suiza, Alemania, Japon, Canada y en los estados norteamericanos de Washington, Oregoén,

Colorado, Vermont, Montana, Washington D. C. y California.’

En América Latina solamente Colombia ha admitido la eutanasia.

En nuestro pais solo se admite la llamada “muerte digna”, evitar el encarnizamiento terapéu-
tico y se tendrdn por no escritas las practicas eutanasicas. La mayoria de la doctrina se pro-
nuncia en contra de la eutanasia, aunque las conclusiones del reciente Congreso Internacional
del Derecho de las familias, Mendoza 9 y 10 de Agosto de 2018, manifestaron que la eutanasia
y el suicidio asistido pueden considerarse incluidos en el art. 19 de nuestra C.N. en la

, . 1
autonomia de los pacientes.'”’

126 Caso Lambert, Vincent y Familiares vs. Francia. 5 de junio de 2015. Ya citado.

127 Congreso Internacional del Derecho de las familias, nifiez y Adolescencia. Mendoza 2018. Conclusio-
nes de la Comisién II Bioética y Familias. En www.congresoderechofamiliasmendoza.com.
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Ante este panorama mundial podria presentarse al notario un caso de autoproteccién con
competencia internacional'®, por ejemplo, si alguien se halla circunstancialmente en nuestro
pais, de nacionalidad italiana, pero tiene su residencia habitual en Bélgica. Tres paises con

diferente regulacion en la materia.

El requirente podria otorgar un acto de autoproteccién en nuestro pais, pero no es tan clara la
extension del contenido posible. Aqui comienzan a jugar las reglas del derecho internacional
privado, no existen tratados internacionales sobre el tema, en principio se aplica el estatuto
personal: la capacidad, se rige por la regla del domicilio o residencia habitual. Igualmente
podra otorgar el acto ya que su opinién siempre podra ser recogida notarialmente indepen-

dientemente del valor vinculante que pueda tener en el pais donde ha de ser aplicada.

Las voluntades anticipadas son, sin duda, una apertura a favor del reconocimiento de la au-
tonomia de los pacientes y su vigencia aun ante la falta de discernimiento esta reconocida

internacionalmente.

Desde la década de los afios setenta, la figura también ha tenido fuerte crecimiento en
Canada, Inglaterra, Alemania, y Suiza. Tienen leyes: Finlandia, Holanda, Reino Unido,
Francia. En Japon, donde los documentos de voluntad anticipada comenzaron en el afio 1984,

no menos del 95.5% de los médicos los ha recibido, al menos una vez.

En cambio, en América Latina, en general, si bien cuentan con leyes Chile, Uruguay, Peru y
México, son de reciente data y no tienen una difusion significativa en cuanto a la cantidad de
otorgamientos. En nuestro pais si bien tienen recepcion doctrinaria, legislativa y jurispruden-
cial, podriamos decir que se encuentran en un proceso incipiente de reconocimiento, faltando

educacion y difusion en la materia.

Menores de edad.

Un pérrafo especial merece la situacion de los nifios nifias y adolescentes, personas vulnerables
por definicion y sometidas a la representacion de sus padres en ejercicio de la responsabilidad

parental y o en su defecto por tutores que se les nombren.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a intervenir, en los términos de la ley 26.061,

en la toma de decisiones sobre terapias o procedimientos médicos o bioldgicos que versen so-

128 Vizcarra, Rodolfo. Didlogos sobre el acto de autoproteccion Internacional. Instituto de Derecho e
Integracion del Colegio de Escribanos de la Provincia de Santa Fé Segunda Circunscripciéon. Revista del
Idei namero 13 Afo IX. pag.113 Editorial Astrea. Buenos Aires 2018. En el mismo el autor analiza el
tema, los principios de derecho internacional privado aplicables, el derecho comparado y hasta presenta
un modelo de escritura.
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bre su vida o salud. Se reconoce al nifio, nifia o adolescente, como un ser auténomo y libre
para elegir sobre su propia vida o salud, en definitiva, sobre su propio proyecto existencial

Ello es acorde con lo establecido en la Convencion de los Derechos del Nifio que en su art. 12
establece que los Estados partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién en todos los asuntos que lo afecten, teniendo
en cuenta su edad y grado de madurez.

El art. 26 del CCCN establece: “....La persona menor de edad tiene derecho a ser oida en todo

proceso judicial que le concierne asi como a participar en las decisiones sobre su persona.

Se presume que el adolescente entre trece y dieciséis afios tiene aptitud para decidir por si
respecto de aquellos tratamientos que no resultan invasivos, ni comprometen su estado de
salud o provocan un riesgo grave en su vida o integridad fisica. Si se trata de tratamientos
invasivos que comprometen su estado de salud o estd en riesgo la integridad o la vida, el
adolescente debe prestar su consentimiento con la asistencia de sus progenitores; el conflicto
entre ambos se resuelve teniendo en cuenta su interés superior, sobre la base de la opinién

médica respecto a las consecuencias de la realizacion o no del acto médico.

A partir de los dieciséis afios el adolescente es considerado como un adulto para las decisiones
atinentes al cuidado de su propio cuerpo.”

Alguna parte de la doctrina entiende que los menores de edad no pueden otorgar directivas

anticipadas vinculantes.

Nadie puede negar que tienen derecho a expresar su opinién validamente ante un notario.
Igualmente numerosos congresos '’ y jornadas se han expresado en el sentido de otorgarles tal
derecho al otorgamiento de directivas anticipadas de salud con caracter plenamente vinculante

e inclusive esta incluido en el anteproyecto de reformas'® del CCCN.-
Personas con capacidad restringida.
En principio conservan sus derechos personalisimos para otorgar consentimiento informado y

directivas de salud, al menos que sea uno de los actos restringidos en la sentencia de determi-

nacion de la capacidad.

12 Conclusiones del tema 2. Congreso Internacional de Derechos de las Familias Nifiez y adolescencia.
Mendoza 9 y 10 de Agosto de 2018. Conclusiones de la XXXII Jornada Notarial Argentina. Buenos
Aires 2016.

19 Anteproyecto de reformas del CCCN elaborado por la comisién ad honoren nombrada por decreto
182/2018 presentada en septiembre de 2018.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO para el caso de
TRHA PROTOCOLIZACION ART. 560.561"" P 13

Otra novedad que incluye el CCCN es la incorporacion de las técnicas humanas de repro-
duccion como una nueva fuente de la filiacion, conjuntamente con la filiacién por naturaleza y
por adopcion. Parte de la doctrina entiende que la fuente de la filiacion es la VOLUNTAD
PROCREACIONAL.

Se incorpora este nuevo concepto “la voluntad procreacional” que no es mas que la decision
de tener un hijo utilizando las TRHA independientemente del material utilizado. “El CCCN
la consagra de esta forma “Los nacidos por las TRHA son hijos de quién dio a luz y del
hombre o de la mujer que también ha prestado su consentimiento previo, informado vy libre
en los términos de los arts 560 y 561, debidamente inscripto en el Registro del Estado Civil y

Capacidad de las Personas, con independencia de quién haya aportado los gametos”.

Son inadmisibles las acciones de filiacién: impugnacién o reclamacién por o contra quién

presto el consentimiento previo, informado y libre del art. 561 del CCCN.

El consentimiento prestado en el centro médico (documento sanitario) debe ser protocolizado
ante escribano publico o reconocido ante autoridad sanitaria e inscripto en el correspondiente
Registro Civil, luego del nacimiento del nifio, apuntando asi a brindar seguridad juridica y
mayores garantias a los usuarios de estas técnicas, los asi nacidos y los terceros. Sélo reunidos
todos esos requisitos, la voluntad procreacional expresada a través del consentimiento sera

fuente determinante de la filiacién"

En nuestro pais entonces se consagré una nueva incumbencia notarial la protocolizacion del
consentimiento informado ante Escribano Publico. También podria expresarse dicho con-
sentimiento a través de una escritura publica, con sus ventajas de asesoramiento, fe publica y
seguridad, guarda y conservacion. El contenido puede ser mas amplio que el mero consenti-
miento informado e incluir las decisiones bioéticas de la persona en relacion a las técnicas a
aplicar. Dicha intervencién notarial otorga seguridad juridica al emplazamiento filial y preserva
los derechos de identidad de los nifios nacidos por TRHA.

Bl Codigo Civil y Comercial Notarialmente comentado. Clusellas, Eduardo Gabriel. Editorial Astrea.
Tomo II comentarios a art. 560 y 561.Editorial Astrea-Fen. Buenos Aires 2015.

32 Spina; Marcela Viviana. Las Técnicas de Fecundacién Humana Asistida como fuente de la Filiacién”
Una nueva incumbencia cercana a la bioética. Presentado en Tema V. Personas Humanas en 39
Jornada Notarial Bonaerense.

133 Zito Fontan, Otilia- Spina, Marcela V. “Algo mas sobre las Técnicas de Reproduccion Humana Asisti-
da. El caso de la gestacion por subrogacién” En Revista Notarial del Colegio de Escribanos de la Provin-
cia de Buenos Aires, Numero 982. Sep-Dic 2016 Numero ,pag.657.- La Pl.ata, 2016
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El tema de las técnicas de reproduccion humana asistida es un tema de bioética y salud publica
y cada Estado regulara la amplitud con que las admitira. Las personas que padecen infertilidad
son personas vulnerables y han sido consideradas en la doctrina de la CIDH como personas
con discapacidad en “Artavia Murillo vs. Costa Rica” del 28 de noviembre de 2012 y en su
seguimiento, donde establece que es una especie de incapacidad indirecta la imposibilidad de
tener hijos y la posibilidad de acceder a los métodos de fertilizacién, como un derecho

fundamental. **

En nuestro pais la aceptacion de las técnicas es bastante amplia no incluyéndose la gestacion
por subrogaciéon '’y la fertilizacion post mortem', quedando en una posicién abstencionista

al no estar regulado que admiti6 planteos judiciales con favorable acogida.

Respecto de las TRHA utilizadas post mortem habria que reflexionar si es lo mismo continuar
un tratamiento ya iniciado con embriones crioconservados que extraer material cadavérico. La
Unica posibilidad de poder realizar una extracciéon o inseminacién post mortem o post
incapacidad o incompetencia es que la misma haya sido incluida en una directiva anticipada o
testamento donde se haya ejercido expresamente dicho derecho personalisimo, otorgar un

consentimiento informado que implique la voluntad procreacional.

El tema que nos ocupa es una nueva incumbencia para el notariado argentino, que como
asesor privilegiado en temas de derecho de familias, puede colaborar en la redaccién imparcial

y con el plus de fe publica y seguridad juridica, en consentimientos informados y convenios o

3% La CIDH “Califico la infertilidad de las presuntas victimas como “discapacidad por la cual se les
habia discriminado para tener una familia”. Que en la misma estan involucrados los derechos a la
intimidad personal, a formar una familia, al deseo de reproducirse y gozar los beneficios cientificos,
finalmente, el derecho a la vida privada y la libertad reproductiva guarda relacion con el derecho de
acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho al goce de los beneficios
del progreso cientifico ha sido reconocido internacionalmente y, en el 4mbito interamericano, se en-
cuentra contemplado en el articulo XIII de la Declaracion Americana y en el articulo 14.1 b) del Proto-
colo de San Salvador”. En sentencia Artavia Murillo vs. Costa Rica.

13 Existen mas de 20 fallos que de una u otra forma la admiten.

Juzg. Fam. Nro 1 Mendoza.15/12/15. CM.E y J.M.R s/ inscripcién de nacimiento.
AR/Jut/58729/2015.

Juzg. Fam. Nro.9 Bariloche 29/12/2015, Dato reservado.AR/JUR/78613/2015.

Juzg. Fam. Nro. 7 Lomas de Zamora 30/12/2015- H-M-y otro s/ medida precautoria del art 232 CPCC
AR/JUR/ 78614/2015

Juzg. Nac. Civil Nro. 7 15/06/2016 A.R.C y otros c C.M.] s/ impugnacion de filiacion. Inédito.

Juzg. Nac Civ. Nro. 4 30/06/2016- S.T.A y otro s/ Inscripcién de Nacimiento. Inédito.

36 ST Rio Negro. M.J.A s/ autorizacién judicial s/ Casacion. 26/2/2818. M.J.A s/ autorizacion
27/02/2018. S.T.]. Rio Negro. Tomo I Sent 5 15/30

T. Familia nro. 3. Morén 21/11/11.- “G.A.P” RDF, 2012-11I-119, con nota de La Torre Nadia. Se
admitio la utilizacion post mortem. El fallecido habia dado su consentimiento y no lo revoco durante su
enfermedad. Expte. 61878/2013 - “N. O. C. P. s/Autorizaciéon” - JUZGADO NACIONAL CIVIL

Ne 87 - 05/05/2016 (Sentencia firme)
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directivas anticipadas relacionadas con TRHA, todos ellos incluyen derechos personalisimos,

decisiones autorreferentes involucradas en el plan de vida de las personas.

El tema esta en pleno debate en los ambitos judiciales, legislativos "’y doctrinarios, siendo los
casos mas controvertidos: gestacion por subrogaciéon, TRHA post mortem, técnicas caseras y
triple filiacion; también fue tema de la XXXIX Jornada Notarial Bonaerense .Mar del Plata
Noviembre 2015 - y la XXXII Jornada Notarial Argentina - Buenos Aires.Agosto 2016 -
Congreso Internacional de Derecho de Familias, nifiez y adolescencia. Mendoza. Agosto 2018

y debe continuar siendo de interés y estudio por el Notariado.

I-1. 2. EXEQUIAS:

En el respeto de la dignidad de la persona humana el CCCN incluyé a las decisiones sobre las
exequias y destino del cadaver, pudiendo decidir las formas de su sepelio e inhumacion del

cadaver y dar todo o parte con fines cientificos o terapéuticos.'*®

Si no ha sido otorgada o presumida, la decision corresponde al conyuge, conviviente o parien-

tes segun el orden sucesorio, que no pueden dar al cadiver un destino diferente del que

hubiere dado el difunto.

En cuanto a las decisiones personalisimas o autorreferentes sobre exequias o destino del
caddver no existe formalidad prevista, podran integrar distintos tipos de documentos nota-
riales, uno especifico para expresar estas decisiones o estar incluidas en un acto de autopro-

teccidon o en un testamento.

1.-1.3. DIRECTIVAS EN PREVISION DE LA PROPIA INCAPACIDAD.
DESIGNACION DE CURADOR O APOYO. PODERES PREVENTIVOS.

Enrolados en el nuevo paradigma de la discapacidad desde los derechos humanos, la necesidad
de apoyo para el ejercicio de los derechos fundamentales, y la obligacion de migrar de sistemas

de sustitucién de la voluntad a sistemas de toma de decisiones con apoyo, se impone

D7 Existen varios proyectos legislativos en Argentina, de regulacion integral de las TRH, con fecha 31
de Agosto de 2016, se ha presentado un nuevo proyecto legislativo que trata exclusivamente sobre

gestacién por subrogacién. 5759-D-2016 (31/08/2016), en cuya elaboracion intervinieron investiga-
dores del CONICET.

8 E] Art. 61 establece: La persona plenamente capaz puede manifestar su voluntad, por cualquier
forma, y decidir las formas de su sepelio e inhumacién del cadéver, dar todo o parte del cadaver con
fines cientificos o terapéuticos.
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preguntarnos qué es un "apoyo". Segun la Relatora Especial de la ONU, sobre los derechos de
las personas con discapacidad, “Apoyo es el acto de prestar ayuda o asistencia a una persona
que la requiere para realizar las actividades cotidianas y participar en la sociedad. El apoyo a las
personas con discapacidad comprende una amplia gama de intervenciones de caricter oficial y
oficioso, como la asistencia humana o animal y los intermediarios, las ayudas para la movili-
dad, los dispositivos técnicos y las tecnologias de apoyo. También incluye la asistencia per-
sonal; el apoyo para la adopcién de decisiones; el apoyo para la comunicacion, como los
intérpretes de lengua de sefias y los medios alternativos y aumentativos de comunicacion; el
apoyo para la movilidad, como las tecnologias de apoyo o los animales de asistencia; los
servicios para vivir con arreglo a un sistema de vida especifico que garanticen la vivienda y la
ayuda doméstica; y los servicios comunitarios. Las personas con discapacidad pueden precisar
también apoyo para acceder a servicios generales de salud, educacion vy justicia, y utilizar esos
servicios. Para la mayoria de las personas con discapacidad, el acceso a un apoyo de calidad es
una condicién fundamental para vivir y participar plenamente en la comunidad haciendo

. . 139
elecciones como las demds personas.”

La relatora concluye que las personas tienen que tener “eleccién” y “control directo” de,
cdmo y quiénes seran sus “apoyos” y como controlar los “apoyos” y también poder cambiarlos.

Los Estados deben garantizar esta posibilidad de eleccion.'*®

Uno de los contenidos posibles de un acto de autoprotecciéon es la elecciéon de una o mas
personas de “su confianza” y de su “preferencia”, para ejercer en caso de ser necesario, la
funcién de apoyo y/o curador. O la exclusion de determinada persona para ejercer ese cargo y
la expresién de sus motivos. Ya sea que este apoyo sea de una persona fisica de su confianza, de

asistencia domiciliaria, de alguna institucion ptblica o de servicios que preste el estado.

También es viable para cuando no haya otra opcién que el inicio de los procesos judiciales de
determinacion de la capacidad, o para el disefio de las redes de apoyo informales que podran
colaborar con la persona en la toma de decisiones, sin necesidad de iniciar un proceso judicial.

Y las formas previstas de supervisién de dichos apoyos, como el ejercido por otras personas de

39 Informe de la Relatora Especial para los Derechos de las personas con discapacidad Catalina

Devandas Aguilar a la 34 Asamblea General 2017.- En A/HRC/34/58

0 Del informe de la Relatora de DPD ob. Cit. Los Estados deben disefiar arreglos y servicios de apoyo
que den a las personas con discapacidad la posibilidad de elegir y ejercer el control de forma directa. A
menudo, los servicios existentes incumplen esta norma. En muchos casos, las decisiones de los interesa-
dos pueden ser ignoradas por los profesionales y los familiares. Los Estados deben garantizar que las
personas con discapacidad tengan la posibilidad de planificar y dirigir su propio apoyo: quién lo presta y
cémo lo hace, vy si el apoyo se proporciona a través de servicios especificos para personas con discapaci-
dad o de los servicios dirigidos al publico en general. La denegacién o la restriccion de la capacidad
juridica, violacién generalizada de los derechos humanos en el mundo, afecta directamente a la
posibilidad de que las personas con discapacidad elijan y controlen el apoyo que reciben y contribuye a
imponer servicios que atentan contra su dignidad y sus derechos.
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su confianza o instituciones, obligaciones de rendir cuentas, o toda otra alternativa prevista en

la directiva anticipada.

Esta posibilidad de designacién de apoyo o del propio curador era un reclamo a voces de la
doctrina nacional, en especial de la doctrina notarial argentina durante la vigencia del Cédigo
Civil anterior, que no preveia esta alternativa, y establecia una lista tasada de los parientes mas
cercanos a la persona con discapacidad, llamados a ejercer el rol de “curador” como la maxima
expresion del sistema normativo de sustitucion de la voluntad, con prescindencia de la
voluntad del causante. Sin embargo, no habia normas que prohibieran la designaciéon del
curador en prevision de la propia discapacidad; el notariado ya promovia y afirmaba la
posibilidad de su nombramiento en una directiva anticipada o en un acto de autoproteccion.

Con las modificaciones del régimen de capacidad juridica incluidas en el nuevo CCCN, la
capacidad se presume y solo podra restringirse en los casos previstos por la ley y por una
sentencia judicial. La reforma tiene por objetivo cumplir la manda convencional de adaptar el
sistema de capacidad juridica a los principios emanados de la CDPD, en el sentido de
abandonar los sistemas de sustitucién de la voluntad por el de toma de decisiones con apoyo,

siempre entendiendo que el ejercicio de la capacidad juridica es un derecho humano.

El nuevo régimen establece: El juez puede restringir la capacidad para determinados actos de
una persona mayor de 13 afos que padece una adiccion o alteracién mental permanente o
prolongada, de suficiente gravedad, siempre que el ejercicio de la capacidad pueda resultar

dafio a su persona o sus bienes.

En relacion a los actos restringidos debe nombrar “los apoyos” en funcion de las necesidades y
circunstancia de la persona. Los apoyos deben promover la autonomia y favorecer la decision

que corresponda a las preferencias, voluntad y deseo de la persona protegida.'"!

En nuestro sistema, ante la declaracion de capacidad restringida y de inhabilitacién por
prodigalidad se designa un asistente que es llamado “apoyo” y quedando sélo la denominacion
de CURADOR, para el caso excepcional de la declaracion de incapacidad. '** Los apoyos y

curadores deben ser designados en la sentencia judicial.

"1 Fallo. MCE s/ restriccion de la capacidad. 23/3/2016.- Camara Nacional en lo Civil .Sala H. Res-
tringir la capacidad del Sr. E. M. C. titular de D.N.LLM. ..., respecto de los actos de disposicion de bienes
dejandose constancia que para el ejercicio de los mismos requerira el apoyo intenso de su hermano, Sr.
N. H. M. a efectos de asegurar la toma de decisiones en tiempo y forma. Sin perjuicio de ello, arbitran-
do todos los medios adecuados se debera —previamente— lograr la compresion del interesado para
conocer su opinién, voluntad y deseos, siempre que ello no genere un perjuicio en la integridad de su
patrimonio. Hagase saber al Sr. N. H. M. que firme la presente debera aceptar el cargo ante la Sra.
Secretaria el que le sera discernido por acta, comprometiéndose a desempenarlo conforme a derecho,
rendir cuenta de su gestion y denunciar en autos el ingreso de bienes al patrimonio de Celso

AR/JUR/9543/2016

142 Obsérvese la diferencia terminoldgica, con el sistema proyectado para el Codigo Civil espaiiol, que
siempre el “apoyo nombrado judicialmente” es denominado curador.
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La declaracién de incapacidad y nombramiento de curador es el caso excepcional.

“Cuando la persona se encuentre absolutamente imposibilitada de interaccionar con su
entorno y expresar su voluntad por cualquier modo o formato adecuado y el sistema de apoyo
resulte ineficaz, el juez puede declarar la INCAPACIDAD y nombrar un CURADOR”.'¥

Coherentemente con lo expuesto, el nuevo CCCN prevé el nombramiento de curador a través
de una directiva anticipada."** Es la "autotutela" del régimen espafiol, adoptada por la ley
41/2003, mediante la modificacion de los art. 223 y 224 del Codigo Civil vigente; receptados

asimismo en los proyectados art. 251y 269 .-'¥

También los padres pueden nombrar curadores o apoyos para sus hijos incapaces o con
capacidad restringida, en los casos y en las formas que pueden nombrar tutor. La forma del

nombramiento, por remision al art 106, es la escritura publica.

“En caso de falta de prevision el Juez puede nombrar al conyuge no separado, conviviente,
hijos, padres o hermanos segin quién tenga mayor aptitud. Teniendo en cuenta la idoneidad

moral y econémica”.

El curador del incapaz en principio ejerce la tutela sobre los hijos menores de edad, a menos

que el juez decida que la guarda otorgada a un tercero resulte mas favorable.

3 Art. 32 CCCN dultimo parrafo.

4 Art. 139.CCCN- “La persona capaz puede designar, mediante una directiva anticipada, a quien ha
de ejercer su curatela.”

%5 Anteproyecto de ley (2018) por el que se reforma la legislacion en materia de discapacidad en estudio
en el Congreso Articulo 251. Cualquier persona mayor de edad o emancipada, en prevision de la con-
currencia futura de circunstancias que puedan dificultarle el ejercicio de su capacidad juridica en
igualdad de condiciones con los demas, podra prever en escritura publica medidas de apoyo relativas a
su persona o bienes estableciendo, en su caso, el régimen de actuacion y el alcance de las facultades de la
persona que le haya de prestar apoyo. Podra igualmente otorgar poder preventivo o proponer el
nombramiento de curador. Solo en defecto o por insuficiencia de estas medidas de naturaleza volunta-
ria, podra la autoridad judicial adoptar otras supletorias o complementarias.

Los documentos publicos referidos serdn comunicados de oficio y sin dilacién al Registro Civil, para su
constancia en el registro individual del otorgante

Articulo 269: Cualquier persona mayor de edad o menor emancipada, en prevision de que se produzca
alguna de las circunstancias a las que se refiere el articulo 248 podr4, en escritura publica, proponer el
nombramiento o la exclusién de una o varias personas determinadas para el ejercicio de la funcién de
curador.

Podra igualmente establecer disposiciones sobre el funcionamiento y contenido de la curatela y, en es-
pecial, sobre el cuidado de su persona, reglas de administracion y disposicion de sus bienes, retribucion
del curador, dispensa de la obligacién de hacer inventario y medidas de vigilancia y control, asi como
proponer a las personas que hayan de llevarlas a cabo.
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El CCCN adopta el modelo social de la discapacidad vy, siguiendo sus lineamientos, define, en
el art. 43, a los apoyos como “cualquier medida de caricter judicial o extrajudicial que facilite a
la persona que lo necesite la toma de decisiones para dirigir su persona, administrar sus bienes

y celebrar actos juridicos en general”.

Respecto al apoyo judicial explicita que sus funciones son la de promover la autonomia y
facilitar la comunicacion, la comprensién y la manifestacion de voluntad de la persona para el
ejercicio de sus derechos. Y reconoce que es “al interesado a quien corresponde proponer al
juez la designaciéon de una o mas personas de su confianza para que le presten apoyo”
poniendo en cabeza del magistrado evaluar los alcances de la designacién y debiendo procurar
la proteccién de la persona respecto de eventuales conflictos de intereses o influencia indebida

asi como establecer la condicion y la calidad de las medidas de apoyo.

En el marco de un proceso de restriccion a la capacidad el Juez debe designar a uno o mas
apoyos, quienes cumpliran las funciones que se especifiquen en la sentencia, bajo la pauta
legalmente impuesta de promover la autonomia y favorecer las decisiones que respondan a las
preferencias de la persona protegida. Uno y otro tipo de apoyo -sin y con representacion (éste
ultimo denominado apoyo intenso en la terminologia convencional o también apoyo
extendido o generalizado)- se complementan y coexisten en numerosos fallos dictados en
procesos de restriccion a la capacidad en lo que podriamos denominar “sentencias de
contenido mixto” La Justicia ha decidido en fallos recientes que el principio general es el
“apoyo como asistencia”, y en caso excepcional podra decidir apoyo con representacién para
determinado acto."® El Juez no podria apartarse para la designacion de la eleccion o negativa

realizada con anterioridad por el otorgante.

La actuacion del apoyo y/o curador debe responder al respeto de los derechos, deseos o
preferencia de la persona, por mas que no esté en condiciones de expresarlo. Para las personas
mayores no rige el principio de interés superior, sino el de “dignidad del riesgo.” Todas las
formas de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica, incluidas las formas mas intensas,
deben estar basadas en la voluntad y las preferencias de la persona, no en lo que se suponga

. . . .. 147 1 . .
que es su interés superior objetivo.'*” " Y si no se pueden conocer los deseos y preferencias

146 Expte. 5191/2013 - “M B E s/Determinacion de la capacidad” - CNCIV - SALA I - 09/08/2016
(elDial.com - AA9B58) Con nota de Pagano, Maria Luz-

147 1 Observacién General Nro. 1 sobre el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, adoptada el 11 de abril de 2014, por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (en castellano)

48 Observacion General Nro. 1 sobre el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, adoptada el 11 de abril de 2014, por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (en castellano)
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http://www.villaverde.com.ar/http:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
http://www.villaverde.com.ar/http:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
http://www.villaverde.com.ar/es/assets/investigacion/discapacidad/Comite-ONU/CRPD-og1-castellano.pdf
http://www.villaverde.com.ar/http:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
http://www.villaverde.com.ar/http:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
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habra que interpretar de todas las formas posible la voluntad para determinar ese criterio,'” y

para esto también puede ser de utilidad las pautas expresadas en un acto de autoproteccion y
la redaccion adecuada del mismo, para tratar de reproducir la “identidad de la persona” como

guia de interpretacion de los deseos y preferencias.

El sistema establecido en el ordenamiento argentino se complementa con la consulta que
deben realizar los juzgados intervinientes en los procesos de determinacion de la capacidad, al
Registro de Actos de autoproteccion, en forma previa al nombramiento de apoyos o
curadores.” Por lo que el Juez no se podra apartar de las decisiones tomadas por el otorgante,

salvo decisién fundamentada.

El CCCN no se refiere a la posibilidad de excluir a determinada persona para ser apoyo y/o
curador, pero de la inteligencia de sus disposiciones y los principios de interpretacién también

surge que ese podra ser el contenido de un acto de autoproteccion.

Los articulos 105, 106 y 138 del CCCN autorizan el nombramiento de una o mas personas
para ejercer la tutela y la curatela, por lo que se podra nombrar en una directiva anticipada

uno o mas personas, con actuacion alternada o indistinta o con funciones especificas.

Del juego arménico de los art. 60 y art. 139 del CCCN se podran establecer también poderes
preventivos en previsiéon de la propia incapacidad, conjuntamente con el nombramiento de
apoyos y/o posibles curadores, asi como instrucciones de cémo transitar periodos de capacidad

restringida o incapacidad o falta de discernimiento y procedimientos de control.

El sistema se completa con la posibilidad de otorgar “los poderes preventivos”, seran poderes
otorgados; teniendo en cuenta la posibilidad de la discapacidad, pueden versar sobre uno o
mas asuntos, personales o patrimoniales. Su vigencia puede establecerse desde el otorgamiento

y que contintie en caso de declaracién de restriccion de la capacidad o estar sujeta a la

¥ Del Informe mundial sobre Derecho a decidir. Inclusion Internacional. Universidad de East
London. En www.inclusion-international.com

50 Art. 814 del CPCC de la Provincia de Buenos Aires. El nombramiento de tutor o curador y la
confirmacion del que hubieren efectuado los padres se hara a solicitud del interesado o del Ministerio
Publico, sin forma de juicio, a menos que alguien pretendiere tener derecho a ser nombrado. Si se
promoviere cuestién, se sustanciard en juicio sumarisimo. La resolucién sera apelable en los términos
del articulo 813. El Juez oficiara al registro de Actos de Autoproteccion establecido en los articulos 184
bis y subsiguientes del Decreto Ley 9.020/78 y sus modificatorias, el que deberd informar acerca de
disposiciones efectuadas por la persona sujeta a curaduria, en relacion a la designacion de su propio
curador. De existir estipulaciones al respecto, las mismas seran remitidas por el Registro al Juzgado
actuante, y serdn consideradas especialmente al momento de dictar resolucién. Lea mas: http://
leyes-ar.com/codigo_procesal_civil_y_comercial_buenos_aires/814.htm
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condiciéon suspensiva de la restriccion de la capacidad del mandante, evaluada en forma

precisa.

Estos mandatos especificos en prevision de la futura incapacidad resultan una excepcion a la
extincion por causa de incapacidad sobreviviente del poder o del mandato (Art. 380 y 1329
CCCN); asi lo considera la mayor parte de la doctrina, y surge de conclusiones de Jornadas y

congresos; también se prevé en un proyecto de ley "'y el anteproyecto de reformas del CCCN

elaborado en 2018.

Téngase en cuenta que dentro de la competencia material de los notarios argentinos no se
encuentra la Jurisdiccion voluntaria, pero nada impide que como lo venimos sosteniendo, a
través de recaudos y pautas que puedan elaborarse notarialmente, en una aplicacion legal y
convencional, la proteccion solicitada por la propia persona interesada, minimamente sera
aplicable hasta que un Juez deba evaluarlas. De ser inevitable la apertura de un proceso judicial
de determinacion de la capacidad, el Juez deberd confirmarlas, ya que expresan la voluntad,
deseos y preferencias de la persona con discapacidad y las elecciones y controles por ella

previstos.

Con las herramientas propuestas, se pueden obtener soluciones mas rdapidas, sin necesidad de
recurrir a la Justicia, similares a las recogidas con éxito en el derecho comparado como: la
designacion de un administrador o apoyo (administrazione di sostegno) de la ley italiana 6/
del 9/1/2004.% | asistente en Alemania, o consejero en el Estado de Quebec, o asistente en

el Estado Columbia Britdnica, ambos de Canada.

Mais interesante aiin nos parece la solucion legislada en Perd, en la reciente modificacion del
régimen de capacidad civil que prevé el nombramiento de apoyo a través de escritura publica,
con la posibilidad de optar por la via judicial o jurisdiccion voluntaria notarial para su

discernimiento.

Las asociaciones civiles internacionales aconsejan evitar la curatela o tutela para tener acceso a
servicios financieros, juridicos o médicos. Pero advierten que la eliminacion de la curatela o
tutela plena, debe ir acompafiada de una estrategia integral que incorpore a varios interesados

para desarrollar los apoyos en la comunidad y crear redes de apoyo que cuenten con

1 Existe también un proyecto especifico de reformas del CCCN para incorporar mas ampliamente y
con esa denominacion los actos de autoproteccion. Proyecto de ley S. 3564/ 2018.- Y anteproyecto de

reformas del CCCN Resolucion 182/2108.

152 Kemelmajer de Carlucci, Aida en Las voluntades anticipadas: una apertura a favor del reconoci-
miento de la autonomia de la voluntad para expresar decisiones bioéticas 1. Sep. 2007 Cita: MJ-DOC-
4587-AR | M]JD4587

Producto: SYD
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reconocimiento en la legislacién, salvaguardias adecuadas y procesos de desarrollo comunitario

y de divulgacion”."?

A todo ello tienden las alternativas notariales que proponemos en el presente para otorgar la
proteccion elegida por el interesado, y el sistema de control planificado por el mismo, en un
marco de seguridad juridica, que puede darse en el juego armoénico de otorgamiento de

directivas anticipadas y poderes preventivos.

1.-1.4. DIRECTIVAS ANTICIPADAS Y PERSONAS MAYORES.

El aumento de la expectativa de vida de los seres humanos puede llevar a que algunas personas mayores
experimenten discapacidad en la medida en que avance su estadio etireo. Pero en principio, la vejez no
debe asimilarse a la discapacidad. La vejez sola no es igual a enfermedad o incapacidad. La ancianidad en si
misma no es causal de incapacidad para celebrar actos juridicos familiares, como por ejemplo el

matrimonio, el divorcio o la adopcion.

Para las personas mayores rige la presuncién de capacidad aun cuando se encuentren
internadas, pero sin dudas se trata de personas vulnerables'*, protegidas especialmente como

tales, en el art. 75 inc. 23 C.N.

Entendemos que los ancianos comparten con los nifios, con las mujeres y con las personas con
discapacidad la nocion de VULNERABILIDAD, en tanto personas que necesitan cierto sistema de
proteccion especial, para poder ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. Respecto de este colectivo
también se necesita una garantia de PRIORIDAD, que comprende atencién preferencial e inmediata por
los 6rganos publicos y privados, preferencia en la formulacién y ejecucion de politicas sociales publicas,
asignacion privilegiada de recursos publicos, prioridad en la atencién por su familia, garantia de acceso a

servicios de salud y de asistencia social locales.

Asi lo expresa la CIDH en el primer fallo especifico sobre personas mayores, en el que destaco la
importancia de visibilizar a las personas mayores como sujetos de derechos con especial
proteccion y por ende de cuidado integral, con el respeto de su autonomia e independencia.
Ademas, la Corte determind que la edad, es también una categoria protegida por la Con-

vencion Americana.” ™

153 Informe Independiente pero no solo. Informe Mundial sobre Derecho a decidir. Elaborado por in-
clusion Internacional. 2014.- University of East London. Website:inclusion-international.com

5% FALLO sobre vulnerabilidad. Ancianos. Derechos de salida. Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, sala H.-13/08/2015 T., O. F. y otro c. L. V., S. y otro s/ medidas precautorias.- APJD 29/09/2015

15 Sentencia Poblete Vilches y familiares vs. Chile resumen. El texto integro de la Sentencia puede
consultarse en el siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_349_esp.pdf
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El riesgo que se presenta es encontrar un punto de equilibrio entre la sobreproteccion (considerarlos
inhabiles o incapaces) y la desproteccién (afirmarlos plenamente capaces, sin alternativas puntuales de

156

apoyo patrimonial o personal)>° y fortalecerlos para que puedan ejercer su independencia y autonomia, en

un marco de libertad a pesar de sus limitaciones en miras a la seguridad juridica.

No todo adulto mayor, aun cuando tenga sus funciones debilitadas, requiere de intervencion
judicial, en estos casos podra optar por un apoyo informal elegido por el mismo a medida que

. . . . . 15
va reconociendo sus limitaciones y sus necesidades."”’

La interseccionalidad puede agravar la vulnerabilidad de las PCD que ademds van envejeciendo o los
deterioros de la edad son tan importantes que producen discapacidad,”® la suma de ambos factores
discapacidad y vejez, aumenta considerablemente los riesgos de restringir su capacidad juridica, otorgarles
tratamientos involuntarios o institucionalizarlos. En estas circunstancias, puede acudirse a un sistema de
apoyos y salvaguardas previsto por la CDPD sin necesidad de incapacitar y reemplazar la voluntad del

adulto mayor, mediante la complementacién de un tercero.

El derecho comparado nos brinda algunas alternativas protectorias diferenciadas de las figuras de
incapacitacion curatela y tutela: Como la salvaguarda de justicia en Francia. La asistencia en Alemania a
diferencia de la tutela, la asistencia no significa ninguna limitacion para la capacidad de actuar, ni requiere
que la persona padezca un estado patoldgico. El asistente puede ser nombrado a pedido de parte o de
oficio. El alcance de la asistencia puede ser amplio o limitado a algiin asunto y puede preverse para la
atencion de la persona, para el cuidado de los bienes o para ambos. No sera necesario designar un asistente
si con anterioridad la persona nombrd un apoderado. Se aplica conjuntamente con los poderes
preventivos. O el consejero de personas mayores en el Estado de Quebec o asistencia del Estado de
Columbia Britinica en Canada. Cuya aplicacion podria tener lugar en nuestro pais a través del

otorgamiento de voluntades anticipadas o actos de autoproteccion.

Existe en nuestro pais un proyecto de ley sobre el régimen juridico del contrato de servicios residenciales

gerontologicos™’, que establece que el consentimiento informado es un elemento esencial del

156 Fernandez, Silvia y Krebs, Maria G. LA MAYORIA DE EDAD EN EL FINAL DE LA VIDA en Los

adultos mayores y la efectividad de sus derechos. Nuevas realidades en el derecho de familia. Grossman
Cecilia directora. Rubinzal - Culzoni Editores. Santa Fe. 31 de mayo de 2015,

157 Fama Maria Victoria y Pagano, Luz Maria en “Salud Mental y Adultos Mayores “Capitulo 5 en Los
adultos mayores y la efectividad de sus derechos. Nuevas realidades en el derecho de familia. Grossman
Cecilia directora. Rubinzal - Culzoni Editores. Santa Fe. 31 de mayo de 2015.

18 Este tema esta siendo objeto de analisis por la Relatora Especial de los Derechos de las Personas con
discapacidad Catalina Devandas Aguilar y serd objeto de informe en la proxima Asamblea General nro

74 en octubre de 2019.

139 PL Régimen juridico del contrato de servicios gerontolégicos. Davobe, Isolina. Articulo 8°.- ACTOS
DE AUTOPROTECCION Y PODERES PREVENTIVOS.- En el momento de su celebracidn, la

prestadora debe informar a la contratante sobre su derecho a celebrar un acto de autoproteccion en el
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contrato de servicios residenciales gerontoldgicos y debe constituirse conforme a las disposi-
ciones del CCCN, bajo pena de nulidad absoluta del contrato. Y dispone la necesidad de un
acto de autoproteccion que fije las pautas, los deseos y preferencias de la persona mayor y un

poder preventivo.

La mayoria de las causas judiciales en los anales de jurisprudencia argentina relacionados con ancianos, se
refieren a conflictos familiares por los bienes materiales o por no cumplimiento de los derechos de libertad

en los ingresos y permanencias de residencias geriatricas.'®

Las convenciones internacionales tienden a reconocer y a otorgarle caracter vinculante a las
directivas anticipadas. La Republica Argentina suscribié la Convencién Interamericana de los
derechos de las personas mayores, en junio de 2015, tendiente a promover proteger y
garantizar el uso y goce de las libertades y los derechos humanos de las personas mayores. La
misma fue aprobada por ley 27.360 del 31 de mayo de 2017. En esta Convencién se establecen
especialmente, el derecho a decidir su lugar de residencia, derechos a la salud: como el
consentimiento informado, directivas anticipadas de salud, nombramiento de apoyos para el
ejercicio de la capacidad juridica, seguridad y protecciéon contra abandono y malos tratos,

trabajo, educacion, recreacion, esparcimiento y poder gozar de sus bienes.

Los actos de autoprotecciéon o directivas anticipadas son una herramienta eficaz para una
persona mayor que comienza a sentirse vulnerable para expresar decisiones bioéticas y

planificar sus ultimos afos, con los mds amplios y variados contenidos.

El notario es principalmente un asesor familiar que puede colaborar para que la persona mayor, organice
una verdadera ingenieria juridica para preservar sus derechos: Asi proyecte sus decisiones en diferentes
aspectos de su vida, con la intencién de proteger sus derechos de autonomia, referidos basicamente a la vida y
a la salud, a las libertades, a la igualdad y al uso y gozo de los bienes de su propiedad. Ademds, puede
determinar cudles de sus parientes prefiere para otorgar consentimientos informados o decisiones en salud,
0 a quiénes rechaza para el mismo. Y determinar las causas de dicha exclusion. O simplemente establecer,
cual es la persona que mds conoce o estd mas cerca de sus necesidades o preferencias y sentimientos, en la

que depositaria su preferencia para el cuidado de su persona y de sus bienes, o para servirle de apoyo, en

cual queden establecidas de manera fehaciente sus directivas anticipadas en materia de salud, sobre sus
asuntos patrimoniales o extrapatrimoniales. Conforme a la situacion particular, también puede requerir
un poder general o especial, en prevision de la futura discapacidad de la persona contratante. En cual-
quier caso, en esos instrumentos el contratante debe designar a una persona para que actte en calidad
de asistente, apoyo o representante legal, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Cédigo
Civil y Comercial. Los actos de autoproteccion y los poderes preventivos seran revisados anual-mente,
salvo que las partes establezcan una frecuencia de tiempo menor. Articulo 9°. INTERVENCION JUDI-
CIAL. En caso de duda acerca de la competencia para la comprensién o toma de decisiones de la contra-
tante, la prestadora debera comunicar esta circunstancia a la persona designada en el acto de autopro-
teccién, o requerir la intervencién judicial.

1 Fama Maria Victoria y Pagano, Luz Maria en “Salud Mental y Adultos Mayores” Ob. Cit.
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caso de vulnerabilidad."" Claramente nombrar uno o mas apoyos y para los casos més extremos un po-
sible “curador”, y formas de contralor o salvaguarda. Como también amplias declaraciones sobre su vida
cotidiana: Si quiere permanecer viviendo en su casa, pero asistido por cuidadores, si quiere ingresar a una
casa de larga estadia conocidas en nuestro medio como residencias geridtricas."> Cudll en qué con
diciones! Solo o acompanado! O quiere mudarse a un barrio especifico con gente de su generacion y
servicios especiales al modo de cohousing'®?, si quiere recibir o no determinadas visitas o realizar salidas del
establecimiento o poder retirarse voluntariamente. Determinar cuestiones vitales (personalisimas) como
practicas religiosas, mantenimiento de mascotas y sus costumbres (alimentacién: vegetariano, vegano, etc. y

cuidados habituales que hacen a su estilo y calidad de vida.

En fin organizar un régimen de proteccién ante la posibilidad de la discapacidad, determinar apoyos (una
o mas personas de su preferencia) y salvaguardas y alternativas a la institucionalizacion, y asi asegurar su
derecho a ser oido y proyectar su vida de acuerdo a su voluntad, sus deseos y sus preferencia a fin de
mantener su autodeterminacion, evitando recurrir a la Justicia. Y poder asegurar los derechos reconocidos
en los principios de ONU sobre el envejecimiento de independencia, participacion, cuidados, de

autorrealizacion y de dignidad.

El asesoramiento vy asistencia a los adultos mayores por parte del Notariado debera ser integral. Abocin-
dose a sus “derechos personalisimos” y también a sus “derechos patrimoniales” a través de actos habitua-
les en nuestras notarias como donaciones, protegidas con usufructo gratuito y vitalicio y testamentos. O
distintas figuras juridicas que permiten la administracion del patrimonio, para que proporcione una renta
que brinde sustento econdémico al anciano o persona con discapacidad, para contrarrestar la escasez de
recursos del sistema jubilatorio. Estas herramientas podran ser diagramadas por él mismo o por sus fami-
liares. Y pueden ser: los fideicomisos de administracion, las rentas vitalicias o los créditos vitalicios con

garantia hipotecaria o renta protegida a los que nos abocaremos en la presente investigacion.

II. ACCESO EQUITATIVO A LA VIVIENDA DIGNA

Not. Salierno, Karina Vanesa

1. INTRODUCCION:

“La vivienda como derecho humano”

El derecho surge a consecuencia de la vida en comunidad de la persona, en tanto que una

pluralidad de seres humanos en contacto tiene que resolver sus conflictos mediante un sistema

161 Pierri, Paola y otros. “La Autoproteccién como realidad cotidiana del ejercicio de la libertad”. Rev.

Not. 958 pag. 19.

163 Cohousing: Como un producto inmobiliario para consumidores de cierta edad, un barrio o un
edificio pensado como un producto senior, destinado para adultos mayores que brinde servicios
adaptados para esa franja etaria. Se utiliza en Estados Unidos y algunos paises de Europa. Y ya existen
algunos proyectos en nuestro pais.
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de reglas de conducta. La familia es la célula bésica de la organizacion de la sociedad y su apari-
cién es consustancial al ser humano. La familia ha ido evolucionando, asi como la sociedad, y
lo siguen haciendo, ya que constituyen instituciones vivas que plantean al Derecho nuevos y
multiples interrogantes para articular juridicamente las complejas relaciones que se tejen entre
sus miembros. La proteccion integral de la familia encomendada al Derecho se despliega
plenamente en la salvaguarda de la vivienda familiar, no solo por el derecho en general a
disfrutar de una vivienda digna, sino por ser el ambito en donde la familia nace, se desarrolla,
perece, se renueva y en general atraviesa vicisitudes propias de su devenir. Los derechos funda-
mentales de la persona confluyen en el derecho a una vivienda adecuada que no solamente
hace referencia al derecho de toda persona de disponer de cuatro paredes y un techo donde
encontrar refugio, sino que también implica acceder a un hogar y a una comunidad segura en
las que pueda vivir en paz, con dignidad y salud fisica y mental. Es éste un ejemplo paradig-
mitico de la interdependencia entre los diferentes derechos humanos, en tanto la vivienda
aparece como escenario de la vida cotidiana, como medio de interaccion. En ella se produce
gran parte de la socializacion, de la configuracion de los roles sociales y de los valores
culturales. Es también una unidad econdmica, un espacio de ocio o también de produccion ya
que puede ser utilizada como lugar de trabajo. Garantizar este derecho, por tanto, deviene
esencial para proteger el derecho a la familia, a la no ingerencia en la vida privada, a la segu-

ridad personal, a la salud y en definitiva, para asegurar el derecho a una vida digna.

El derecho a la vivienda germina como fundamental del hombre en distintos tratados inter-
nacionales de derechos humanos, se destaca y lo podemos apreciar en el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General namero 4, donde se establecié
que la vivienda “tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos

econdmicos, sociales y culturales”.

La Comision de Asentamientos Humanos y de la Estrategia Mundial de la Vivienda, en su
parrafo 5 establecio: “el concepto de vivienda adecuada significa disponer de un lugar donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilaciéon
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el

trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en su
Observacion General Ne 4, ha sefalado que: “el derecho a la vivienda no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del
mero hecho de tener un tejado encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte”. Asimismo, se vincula el derecho a la vivienda con el derecho a la
salud, ya que por vivienda se debe entender vivienda “habitable”, que es la que suministra a
sus habitantes un espacio que los resguarde de las inclemencias metereologicas, las fallas

estructurales y en general de los focos de enfermedad.
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Los pronunciamientos judiciales han ido perfilando los lineamientos para la exigibilidad de los
derechos economicos y sociales'®. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ha expresado
que “no compete a la Corte Suprema valorar ni emitir juicios generales sobre situaciones cuyo
gobierno no le esta encomendado. Pero como intérprete final de principios de rango constitu-
cional le incumbe velar, en los casos sometidos a su conocimiento, por la vigencia real de esos

principios y el logro de la plenitud del estado de derecho.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Puede advertirse claramente en la historia del derecho, como desde la responsabilidad civil
sancionada “in corpore aflictio” en el derecho romano que preveia que el deudor incumplidor
pasaba a ser propiedad de su acreedor, y éste podia disponer libremente de su persona,
encadenarlo, matarlo, hacerlo esclavo o venderlo como tal, hasta nuestros dias, el avance
cientifico juridico ha sido notable. En el “nexum romano165” el deudor se vendia a si mismo
como garantia del cumplimiento de la obligacion. A esta solemnidad iba unida una
declaracion del acreedor o nuncupatio, que fijaba la naturaleza del acto y contenia una
damnatio, esto era el equivalente de una verdadera condena, que autorizaba al empleado de la
“manus injectio” contra el deudor que no pagaba. La persona misma del obligado (corpus)
estaba comprometida y respondia del pago de la deuda. Por el “nexum” se establecia un
vinculo fisico que posibilitaba al acreedor ejercer la “manus injectio”, poniendo mano sobre la
persona del deudor en caso de incumplimiento, sin hacer uso de las acciones declarativas para
lograr una sentencia condenatoria, en el sistema de las “legis acciones”. Mientras tanto, quedaba

en un estado de prisién redimible.

Sin embargo, hay discusiones sobre qué comprendia el “nexum”. En la nota 180 del Libro III
de las Institutas de Gayo, se dice que para Manius Manilius comprendia cualquier acto que se
celebrara “per aes et libram”, en cambio para Scaevola se referia al acto que daba nacimiento a la
obligacién diferenciado de la “mancipatio”. La mayoria estd de acuerdo en que debia distin-
. [ » . , . .,
guirse en el “nexum”; por un lado el convenio entre las partes, que hacia nacer la obligacion, y

por otro lado, el vinculo, que era la atadura fisica que se generaba con el “nexum”.

164 PLOVANICH, Maria Cristina, “La persona humana y la proteccién de los derechos de la vivienda”
Revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia, Derecho de Familia, Julio 2017. Ne 80, p.61.
ISSN 1851-1201.

165 E] “nexum” (del latin “nectere”, cuyo significado era atarse o ligarse) fue una antigua forma de cons-
tituir el vinculo obligacional en el Derecho Romano, que requeria la pronunciacion de palabras so-
lemnes, mediante formalidades similares a las de la “mancipatio” (por el cobre y la balanza), por el cual
el deudor se automancipaba, sometiéndose a la potestas de su acreedor. Los contratos verbales que se
encuentran en la historia del derecho romano son varios: el nexum, la stipulatio, la dotis dictio. Sin
embargo, el primero cayd en desuso desde el siglo V de Roma, siendo una institucion antigua y desco-
nocida en el derecho justinianeo; el ultimo cedi6 el paso a la constitucion dotal por pactio o pollicitatio;
el segundo continué en el derecho justinianeo, siendo la forma mas comun de convenirse gran ndamero
de relaciones obligatorias.
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Las victimas de esta ligadura fisica, fuente terrible de violencia e injusticias eran fundamen-
talmente los plebeyos que por su estado de pobreza debian contraer deuda con los patricios.
En el afio 326 a. C. producto de una conmocion social se promulgé la ley Poetelia Papiria'®
que abolié el “nexum” en firma indirecta, pues declaré a libertad de todos los “nexi”, prohibié
el encarcelamiento de los deudores, que se los pudiera vender o matar, estableciendo que los
deudores a partir de entonces, responderian con sus patrimonios. Livio (VII, 28) nos cuenta
que después de la ley Petellia los que eran adjudicados por la via ordinaria a sus propios
acreedores, no podian ser cargados de cadenas: "iussique consules ferre ad populum, ne quis, nisi qui
noxam meruisset, donec poenam lueret, in compendibus aut in nervo toneretur: pecuniae creditae bona

debitoris non corpus obnoxium esset"®’.

En verdad, ya dos siglos antes, en la Antigua Grecia, se habia consagrado un principio similar
evitando que el deudor respondiera con su cuerpo frente al incumplimiento de sus
obligaciones. Se sabe por los testimonios preservados que, ya en el siglo VI a C, el legislador
Solon (638558 a. C.) liberd la persona del deudor del cumplimiento de las obligaciones,
aboliendo la esclavitud por deudas. La reforma legislativa produjo un profundo cambio en
materia de garantias en cuanto favorecié en Atenas el desarrollo conceptual del patrimonio
como prenda comun de los acreedores. El sujeto en materia civil solo respondera con su

patrimonio por la obligacién incumplida.

Partiendo asi del sistema de la responsabilidad patrimonial, que determina que el patrimonio
del deudor es la prenda comun de los acreedores, podemos advertir una evolucion legislativa y
jurisprudencial, cuando se hace una especial contemplacién de las cosas concretas que
integran ese patrimonio, y la necesidad de apartar aquellas que son indispensables para la vida,
el trabajo y la familia constituyendo un patrimonio minimo y basico para transitar la

naturaleza humana.

El patrimonio es concebido econémicamente como el conjunto de bienes de una persona,
constituye una universalidad juridica de sus derechos reales y personales, bajo la relacion de un
valor pecuniario. Presenta unidad de masa, y unidad de gestién, tratada unitariamente por el
ordenamiento juridico, sometida a su titular para satisfacer la perspectiva del bien individual,
pero simultineamente es garantia comun de los acreedores a fin de posibilitar la satisfaccion
de sus créditos en orden al bien comun. La regla es que todos los bienes que componen el
patrimonio del deudor son pasibles de ejecucion por sus acreedores, a los fines de percibir sus
créditos. Sin embargo, la ley establece, en supuestos excepcionales, la inembargabilidad de

ciertos bienes, los cuales quedan excluidos de la garantia comun en resguardo de las necesi-

166 PETIT, Eugene, “Tratado Elemental de Derecho Romano” Ed. Araujo, Bs. As. 1943, dice refirién-
dose a la ley poetelia que, “Declaré libres a los ciudadanos que eran nexi en el momento de su
promulgacion, prohibié que en lo sucesivo se encadenara a los deudores, y decidié que éstos no podrian
ya comprometer sus personas en provecho del acreedor, sino solamente sus bienes.

167 Instituciones de Derecho romano | Libro tercero, De las obligaciones | Felipe Serafini, pags. 123 - 126
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dades minimas del deudor y su familia. Las limitaciones surgen del sujeto o del objeto de la

obligacién

La vivienda como instituto susceptible de tutela constitucional lo encontramos mencionado en
las Bases de Alberdi (capitulo XI), y Puntos de Partida para la Organizacién Politica de la
Republica Argentina, también de Alberdi; donde transcribe el art. 9 de la seccion 15 de la
Constitucion de California de 1849, que dice: “Para completar la santidad de la familia
(semillero del Estado y de Ia Repiiblica, medio tinico y fecundo de poblacion y de regene-
racion social) Ia legislatura protegerd por ley cierta porcion del hogar doméstico y otros

bienes de toda cabeza de familia, a fin de evitar su venta forzosa”.

La primera consagraciéon de este derecho, a nivel nacional se produce con la Constituciéon de
1949 y luego de su derogacion, queda incorporado al articulo 14 bis en la reforma de 1957, en
el ultimo pérrafo encontramos la referencia: “(...) la ley establecera (...) el acceso a una vivienda
digna”. La reforma constitucional de 1994, al incorporar los tratados internacionales a nuestra
piramide juridica, enriquece la conceptualizaciéon y agrega principios juridicos para su
interpretacion. En directa referencia al derecho a la vivienda, el art. 75 inc. 22, de la CN,
incorpora cinco tratados que lo mencionan expresamente y le dan un marco mas amplio de

desarrollo normativo.

El derecho a la vivienda es un derecho fundamental que integra la némina de los llamados
“derechos econémicos, sociales y culturales”, es decir aquellos que, a diferencia de los clasicos
derecho decimononicos, requieren una prestacion o actividad positiva del Estado, y se debe
analizar desde dos puntos de partida, uno que tiene que ver con el derecho publico, es decir
toda aquella normativa que coadyuva al cumplimiento del mandato constitucional y que tiene
que ver con las politicas publicas y los mecanismos que utiliza el estado para garantizar el
acceso a la vivienda y el segundo que tiene que ver con el régimen del derecho privado que se
instala para proteger la vivienda adquirida. Ambos puntos de partida se conectan y se vinculan
en funcién de su norte tuitivo, pero conforman dos objetos de tutela distintos con normas

1% Mientras que un derecho apunta a la proteccion de la familia en

especiales para cada uno
relacion a su propiedad privada y su proteccion sobre un bien (considerado como “de familia”
y por ende susceptible de resguardo) otro busca garantizar el espacio habitacional de la persona

con ciertas caracteristicas minimas, quien puede a su vez optar por constituir una familia o no.

La proteccion de la vivienda adquirida recibe en nuestro ordenamiento juridico un trata-
miento tuitivo especifico también desde dos planos: uno referido a las relaciones intrinsecas
de los miembros de la familia entre si canalizada a través del asentimiento conyugal o con-
vivencial, la atribucién de la vivienda luego del divorcio o la ruptura de la convivencia, la

incidencia de la vivienda como pauta para la fijaciéon de la cuota alimentaria durante la

18 CAQ, Christian Alberto, “;Derecho a la vivienda o bien de familia? Continuidades y cambios en el
Codigo Civil y Comercial de la naciéon, RCCyC, 2015 (agosto), 17/08/2015, 297.
AR/DOC/2601/2015
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convivencia y la separacién, para la fijacion de la compensaciéon econdmica, etc. y el otro
representado por las relaciones extrinsecas de los miembros de la familia frente a los terceros,
cristalizado a través del régimen especial de afectacion a vivienda, la indivisiéon hereditaria

dispuesta por el causante, el derecho real de habitacion del conyuge y el conviviente supérstite,

PERSONA
HUMANA
ACCESO A LA VIVIENDA DERECHO A LA VIVIENDA PROTECCION DE LA
DIGNA VIVIENDA ADQUIRIDA
RELACIONES RELACIONES
INTRINSECAS EXTRINSECAS

entre otros.

Asentimiento Afectacion al Régimen
Atribucion vivienda especial

)

Derecho real de habitacion del Régimen general de
conyuae supérstite Inejecutabilidad de la vivien

5)

3. NORMATIVA INTERNACIONAL

“El plexo normativo consagrado en el art. 75 inc.22 de la Constitucién Nacional, no constituye un
conjunto de normas consagratorias de meros principios tedricos, sino que se encuentran dirigidas a
situaciones de la realidad en la que pueden operar inmediatamente, pudiendo tales derechos ser
invocados, ejercidos y amparados sin requerir el pronunciamiento expreso legislativo de otra indole,

bastando su aplicacién al caso concreto para hacerles surtir sus plenos efectos'®”

Entre los fundamentos del Anteproyecto de unificacion del Codigo Civil y Comercial de la
Nacién se lee: “La mayoria de los Codigos existentes se basan en una division tajante entre el
derecho publico y privado. El Anteproyecto en cambio, toma muy en cuenta los tratados en
general, en particular los de derechos humanos y los derechos reconocidos en todo el bloque
de constitucionalidad. En este aspecto innova profundamente al receptar la constituciona-
lizacién del derecho privado y establece una comunidad de principios entre la Constitucién, el
derecho publico y el derecho privado, ampliamente reclamada por la mayoria de la doctrina

juridica argentina.

189 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 7/7/1992, autos “Ekmekdjian v. Sofovich”, LL 1992-C-540;
ED 148-338.
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El derecho internacional desarrolld ampliamente el concepto de derecho humano a la
vivienda, entendido como el derecho de toda persona humana a un nivel de vida adecuado,

170 internacional:

previsto en varios instrumentos que conforman el “corpus juris”
La Declaracion Universal de los derechos humanos, formulada en Paris el 10/12/48, por la
Asamblea General de las Naciones Unidad, que dispone “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado (Art. 16);
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar y, en especial, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios”(Art.25)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota 1948); que afirma:
“Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de las persona y del
hogar”. 3. La Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica
1969, aprobada por ley 23.054 de 1984), que establece que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegido por la sociedad y el Estado (Art.17)

El Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, firmado en Nueva York,
19 de diciembre de 1966 vy ratificado por Ley 23.313 que declara “los Estados partes en el
presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuada para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las

condiciones de existencia” (Art.11.1).

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial, suscripta en Nueva York el 13 de julio de 1967 vy ratificada por 34 ley 17.722, que
enumera entre los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular, el derecho a la
vivienda (Art.5, Inc. e, I1I).

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por resoluciéon 34/180 de la Asamblea General de Naciones Unidas y ratificada por
ley 23.179 de 1985, que consagra especialmente, para la mujer de zonas rurales, el derecho a
gozar en condiciones de vida adecuada, particularmente en las esferas de la vivienda, los servi-

cios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, de transporte y las comunicaciones

(Art.14, Inc. h).

170 La expresién corpus juris de los derechos humanos en un aporte de la Corte Interamericana a la doc-
trina internacional, desarrollado en la Opinién Consultiva OC-16/199 donde la Corte manifesté que
“El corpus juiris del derecho internacional de los derechos humanos estd formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resolucio-
nes y declaraciones)” (parr. 115).
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La Convencién de los Derechos del Nifio, de cuyo contexto general se deriva que todos los

derechos acordados parten del presupuesto de la garantia de un habitat donde desarrollarse.

En la parte IV del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), se establece un mecanismo de seguimiento, observaciéon y supervision del
cumplimiento de sus obligaciones por los Estados parte. Para cumplir con estas funciones, el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas dispuso, mediante la resolucion 1985/17
del 28 de mayo de 1985, la creacion de un comité de expertos independientes. Este comité
interpreta las disposiciones del Pacto, con caracter general, a través de Observaciones Genera-
les. Se han dictado 21 Observaciones, de las cuales tres, estin directamente relacionadas con el
derecho a la vivienda. El valor e interpretacion de las observaciones es fundamental para los
jueces que deben establecer cudl es el contenido minimo del derecho a la vivienda. La
Observacion General ntimero 3, punto 10, establece que “(...) los Estados deben asegurar un

piso minimo de satisfaccion de los derechos que deben tutelar”.

En este sentido tuvo oportunidad de expedirse el Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad

171 I . ..
171 E] Pacto asimismo consagra el “principio de

de Buenos Aires en el caso “Alba Quintana
progresividad” entendido como la mediciéon continua de la mejora de las condiciones de
vivienda. Este principio también marca un desafio para el érgano jurisdiccional al momento
de dilucidar conflictos de acceso a la vivienda. Este principio no es de resultados sino
normativo, es decir que mide el nivel de protecciéon que ofrece el ordenamiento juridico ante

una misma situacion de hecho.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, en su articulo 28
establece: Nivel de vida adecuado y proteccion social: “1. Los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias,
lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad. 2. Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese
derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes

para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con

su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y
nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de protecciéon social y

estrategias de reduccion de la pobreza;

T 4TST CABA, 12/05/2010, “Alba Quintana, Pablo ¢/GCBA y otros s/amparo (art. 14 CCABA)

s/recurso de inconstitucionalidad concedido”.
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c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con
su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servi-

cios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda

publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a

programas y beneficios de jubilacion.

Asimismo la Convencién Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las
personas mayores, contempla este tema en el articulo 24: Derecho a la vivienda. La persona
mayor tiene derecho a una vivienda digna y adecuada, y a vivir en entornos seguros, saludables,

accesibles y adaptables a sus preferencias y necesidades.

Los Estados Parte deberan adoptar las medidas pertinentes para promover el pleno goce de
este derecho y facilitar que la persona mayor tenga acceso a servicios socio-sanitarios integrados
y servicios de cuidados domiciliarios que le permitan residir en su propia vivienda. Los Estados
Parte deberan garantizar el derecho de la persona mayor a una vivienda digna y adecuada y
adoptardn politicas de promocion del derecho a la vivienda y el acceso a la tierra reconociendo
las necesidades de la persona mayor y la prioridad en la asignacién a aquella que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, los Estados Parte fomentaran progresivamente el
acceso al crédito de vivienda u otras formas de financiamiento sin discriminacién, promo-
viendo, entre otros, la colaboraciéon con el sector privado, la sociedad civil y otros actores

sociales. Las politicas deberdn tener en cuenta:

a) La necesidad de construir o adaptar progresivamente soluciones habitacionales con el fin de
que estas sean arquitectonicamente adecuadas y accesibles a los adultos mayores con disca-

pacidad y con impedimentos relacionados con su movilidad.

b) Las necesidades especificas de la persona mayor, particularmente aquellas que viven solas, a
través de subsidios para el alquiler, apoyo a las renovaciones de la vivienda y otras medidas
pertinentes, segiin la capacidad de los Estados Parte.

Los Estados Parte promoveran el establecimiento de procedimientos expeditos de reclamacién
y justicia en caso de desalojos de personas mayores y adoptaran las medidas necesarias para

protegerlas contra los desalojos forzosos ilegales.

Los Estados Parte deberdn promover programas para la prevencion de accidentes en el entorno
y el hogar de la persona mayor.
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La naturaleza positiva que asume el derecho a la vivienda implica preguntarnos también por

los recursos presupuestarios destinados a solventarlo.

4. LA POLITICA HABITACIONAL

Las intervenciones del Estado en materia de politica habitacional variaron a lo largo del
tiempo debido a diferentes razones, entre ellas, la conceptualizacion tedrica sobre la vivienda
social en los ambitos politicos y académicos nacionales e internacionales en cada periodo.
Hasta los afios 90, la politica habitacional argentina, no se ocupé debidamente de las necesi-
dades de los sectores sociales afectados por la pobreza, pero la agudizacién de este problema,
exigio modificar los paradigmas de intervencion'™. Se estudia y analiza el concepto de politica
habitacional integral como un concepto que incluye todas las condiciones fisico-materiales que
hacen a la unidad habitacional y su articulacion al espacio urbano circundante, como las

atinentes a la integracion econdmica, social y cultural de sus habitantes.

Asimismo se entiende que es adecuada cuando estas condiciones permiten que sus habitantes
cuenten con: a) Una unidad habitacional adecuada; b) Accesibilidad fisica a la misma y
accesibilidad a las distintas areas de trabajo, abastecimiento, ocio, espacios verdes, equipa-
miento educativos, de salud, etc.; ¢) Una localizacion saneada, urbanizada, libre de riesgos,
dotada de los servicios publicos esenciales (transporte, seguridad, alumbrado, recolecciéon de
residuos); espacios publicos confortables; d) Solvencia y estabilidad econémica para asumir los
costos de los servicios domiciliarios y mantener, mejorar y trasformar la unidad habitacional
de acuerdo a las necesidades cambiantes del hogar en el tiempo; ye) Los recursos y condiciones
econdmicas y sociales para disfrutar, usar y acceder a los bienes y servicios que ofrece la vida

social.

Estos son los objetivos que toda politica habitacional de un Estado deberia perseguir dentro
del contexto internacional que protege la vivienda integral. Asi vemos como los intentos no

logran cumplir con los objetivos plasmados.

La emergencia habitacional ocupa hoy la agenda social mundial haciendo visible la fractura
entre las necesidades sociales y las respuestas habitacionales, mostrando la insuficiencia de las
acciones aun después de una década en la que las politicas publicas duplicaran el esfuerzo

. N
nacional en la cuestion'™.

12 BARRETO, Miguel Angel y ALCALA, Laura Inés. “El concepto de vivienda en el marco de una

Politica Habitacional Integral” Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas. Universidad Nacional del
Nordeste.

1 RODULFO, Maria Beatriz, BOSELLI, Teresa “Politica habitacional en Argentina y desigualdades
Territoriales”.
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En la actualidad vemos un doble problema que subyace en la politica habitacional, el primero
es la insuficiencia cualitativa de los espacios habitacionales que ofrece el Estado, y el futuro
conflicto cualitativo que representara la multiplicidad de emprendimientos inmobiliarios que
se estan desarrollando en numerosos sectores de nuestro pais, que no cuentan con los corres-

pondientes andlisis de impacto socio ambiental.

La politica habitacional se rige por los siguientes principios:

1. Usar racionalmente el suelo y preservar la calidad de vida, de acuerdo

con el interés general y las pautas culturales y regionales de la comunidad.
2. Impedir la especulacion.

3. Asistir a las familias sin recursos para facilitar su acceso a la “vivienda propia".

4.1. Evolucion de la situacion habitacional Argentina 2001-2010'"*

Este informe sobre la evolucion de la situacion habitacional de la Direccion Nacional de
Politicas Habitacionales del FONAVI, fue elaborado por la Lic. Malka Hancevich y la Lic.
Nora Steinbrun bajo la supervision de la Directora Nacional de Politicas Habitacionales Lic.
Lydia Mabel Martinez de Jiménez.

El informe indica que el Censo de Poblacién Hogares y Viviendas 2010 arrojé una poblacion
total de 40.117.096 de habitantes, y una densidad promedio de 10.7 habitantes por km2.
Estas cifras representan respecto al censo 2001 un aumento cercano al 10% tanto de pobla-

cion como en densidad.

Las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz y Chubut, si bien son provincias pequefias en
cuanto a habitantes, registran un importante crecimiento poblacional, con una variacion
superior al 20% sobre el ano 2001. Por su parte, la Ciudad de Buenos Aires presenta el mas
bajo crecimiento porcentual en el periodo intercensal, pero revierte su tendencia de decreci-
miento observada durante el periodo 1991-2001. Considerando la distribucién en el territorio
segun la division politica del pais, la mayor concentracién de la poblacion se sitia en la
provincia de Buenos Aires (38,9%), seguido por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Ciudad
de Buenos Aires. Se observa en los 24 partidos del Gran Buenos Aires el mayor crecimiento

intercensal en términos absolutos (1.225.845 personas). Asimismo, el 31, 9% de la poblacién

" Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS,
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VI-
VIENDA, DIRECCION NACIONAL DE POLITICAS, HABITACIONALES.
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habita en la region metropolitana conformada por los 24 partidos del Gran Buenos Aires y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Esta region es la mas densamente poblada, con 2.694,8 habitantes por km2 en el caso de los

24 partidos y 14.450,8 hab. /km2 en el de la Ciudad.

En cuanto a los hogares que conforman esta poblacion, existen al afio 2010 un total de
12.171.675 hogares que habitan en 11.317.507 viviendas particulares. Estos guarismos,
implican un aumento considerable de hogares respecto a 2001. A partir de los datos esta-
disticos publicados del Censo 2010, se ha considerado en este informe aquellos que permiten
caracterizar las viviendas que habitan los hogares, a fin de determinar el estado de situacion y
las necesidades habitacionales de la poblaciéon. Como sintesis general de la evolucion 2001-
2010 puede mencionarse que ha habido un crecimiento poblacional del 10,6%, con mayor
proporcion de hogares que comparten su vivienda pero de menor tamafio promedio. A su vez,
en el andlisis de la calidad de la vivienda, se ha observado un aumento de tipos de vivienda
que favorecen la mayor seguridad residencial. Acompafiando esta tendencia, se verifica que un
mayor porcentaje de viviendas cuentan con acceso a agua segura y un sistema de desagiie
adecuado que facilite el saneamiento, y por ende, la salubridad de la poblacién. En cuanto al
estudio por provincias, es de destacar la magnitud de la complejidad en los 24 partidos del
Gran Buenos Aires, ya que representan el 24,7% de la poblacién total del pais, con impor-
tantes carencias para que la vivienda garantice condiciones basicas de habitabilidad a los

hogares.

En el mismo sentido, surge que, pese a la evoluciéon favorable de los indicadores de calidad
habitacional y extensién de redes de servicios en la dltima década, aun subsisten situaciones
deficitarias de gran relevancia respecto al conjunto de aspectos analizados, principalmente en
las provincias de Chaco, Formosa, Corrientes, Santiago del Estero, Misiones, Tucuman, Salta y
Jujuy, todas pertenecientes a la regién norte. A partir de estos diagnosticos, se reafirma la
necesidad de continuar interviniendo a través de la politica publica, focalizando las necesida-
des de la poblacion, y ampliando las lineas de acciéon que contemplen soluciones habitacio-
nales, ya sea a través de mejoramientos en las viviendas, extension de redes de servicios, o

construccién de viviendas para atender al creciente nimero de hogares.
4.2 Ley 14.449 de la Provincia de Buenos Aires:
“Ley de Acceso Justo al Habitat” (modificada por las Leyes 14875 y 14939).

Art. 15: Parametros de calidad: La vivienda y el habitat dignos se definen segun los siguientes

parametros de calidad:

a) La localizacion de los proyectos habitacionales tendrd en cuenta criterios de densi-

ficacion, consolidaciéon y completamiento de las 4dreas urbanas, favoreciendo el apro-
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vechamiento racional de las inversiones en equipamientos y redes de servicios, la inte-
gracion socio-espacial, la mixtura de usos y actividades y la riqueza y complejidad
de la vida urbana. De tal forma, para su emplazamiento se priorizaran las siguientes
condiciones:

L. La cercania a las areas de centralidad.

11. Las facilidades de accesibilidad y conectividad.

III. El nivel de consolidacién urbana.

IV. La cobertura de servicios y equipamientos urbanos basicos.

b) Los niveles de habitabilidad de la vivienda en funcion de su calidad constructiva, de
sus parametros de ventilacion e iluminacion y de sus posibilidades de crecimiento

progresivo y adaptabilidad al desarrollo futuro.

¢) La calidad en el tratamiento del espacio publico y la integracion a las dreas

circundantes.

d) Los niveles basicos de cobertura de la infraestructura, de los servicios, del

equipamiento social y de accesibilidad del transporte ptblico.

e) El disefo edilicio bajo pautas de eficiencia y ahorro energético segtin los parametros
de la Ley 13059 con sus modificatorias y reglamentaciones o las normas legales que en

el futuro las modifiquen o reemplacen.

f) El respeto a las normas de disefio sobre accesibilidad para personas con necesidades

especiales.

Articulo 16: Directrices Generales. Las politicas de vivienda y habitat son una funcion y res-
ponsabilidad publica y, por lo tanto, deben garantizar la defensa de derechos colectivos por
aplicacién del principio de la funcion social de la propiedad. Los planes, estrategias, progra-
mas, operatorias, proyectos y normas que conforman dichas politicas se rigen por las siguientes

directrices generales:

a) Promocion de la justa distribucion de las cargas y de los beneficios generados por el

proceso de urbanizacion.

b) Fortalecimiento de la regulacion publica sobre el suelo urbano con la finalidad de
desalentar pricticas especulativas, utilizando instrumentos de recuperacién y redistribu-

cion social de la valorizacion de los inmuebles.

¢) Disefio e implementacion de un abordaje integral mediante acciones que vinculen
solidariamente instrumentos urbanisticos, herramientas de gestion del suelo y operato-

rias de urbanizacién y vivienda.
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d) Fomento de la participacion permanente de la poblacion y de las asociaciones
representativas de los diferentes sectores de la comunidad tanto en las etapas de

formulacion y de ejecucion, como en las de evaluacion y seguimiento.

e) Impulso a la integracion socio-urbanistica y a la regularizacion de la tenencia de la
tierra en villas y asentamientos precarios con la finalidad de hacer efectiva la

incorporacion de la propiedad del suelo como un derecho de los habitantes.

f) Diversificacion y promocién de la pluralidad de las respuestas, en atencion a las
diferentes demandas y posibilidades de acceso a distintas soluciones habitacionales de

los diversos grupos sociales.

@) Incorporacion y revalorizacion de las experiencias organizativas y las practicas de los
sectores populares, estimulando los procesos de autogestion del hébitat a través del
cooperativismo y de otras formas asociativas, apoyando la investigacién, experimen-

tacién y desarrollo de tecnologias apropiadas a dichos procesos.

h) Evaluacién constante de las politicas y acciones implementadas, analizando periddica-

mente su impacto.

El déficit habitacional en la provincia de Buenos Aires es una realidad que afecta a miles de
hogares y tiene como principal causa la falta de acceso al suelo de calidad. Durante el siglo XX
hasta la promulgacion del decreto ley 8912/77- Ley de Uso de Suelos y Ordenamiento
Territorial de la provincia de Buenos Aires, los fraccionamientos sin servicios fueron legales y
conformaron un de los principales mecanismos de acceso al suelo para los sectores populares.
Es a partir de su entrada en vigencia que se fijo la prohibicion de la venta de lotes sin infra-
estructura, todo lo que trajo como correlato el encarecimiento de los costos de produccion de

la tierra urbana, reduciendo la oferta y significativamente subiendo el precio de la tierra'”.

La persistencia de condiciones habitacionales precarias junto con la consolidacién de villas y
asentamientos, ain en los contextos econdmicos favorables, dan cuenta del caricter no
coyuntural y transitorio de estas manifestaciones. Se suma a ello en el plano provincial un
conjunto de piezas normativas que se caracterizan por su desarticulacion y focalizacion en

cuestiones parciales.

Por ultimo, cabe sefalar que el estudio de la situacion habitacional de los hogares y su
evolucion, se verd enriquecido en la medida que se cuente con la totalidad de los aspectos a
considerar para realizar una caracterizacion integral. La misma deberd contemplar tanto

atributos y caracteristicas de la vivienda, como condicién de ocupacién por parte de los

1% SCATOLINI, Luciano, Hébitat, hacia un nuevo paradigma urbano, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad Nacional de La Plata, Honorable Cidmara de Diputados de la Nacién, Republica
Argentina.
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hogares, en relacién al espacio que disponen y el grado de privacidad dentro de la vivienda,

como también la consolidacion del entorno donde se emplaza la misma.

El analisis cualitativo se impone si el objetivo es llegar a una politica habitacional integral. La
politica habitacional Argentina no ha logrado ofrecer alternativas de desarrollo urbano y
econdmico adecuado a la poblacion de bajos ingresos, ni a corto ni a largo plazo. A corto
plazo, las instituciones otorgan créditos a trabajadores con empleos formales y los acomodan
en conjuntos residenciales de vivienda social, sin embargo, dejan de atender a una gran
cantidad de demanda de vivienda por no reunir los requisitos minimos por estar
esencialmente fuera del sistema laboral. A largo plazo estas viviendas sociales no cumplen con
el objetivo de vivienda integral, por no cumplir con los estindares socio ambientales,
bésicamente se descuida el entorno ya que no existen herramientas efectivas para identificar y
promover las ventajas comparativas de cada lugar, que ayude a crear un ambiente donde
existan mas opciones econdémicas para todos los habitantes. Basicamente nos falta asumir el
déficit de politicas solidas y comprometidas a largo plazo para lograr una economia social

responsable.

4.3 Informe de la Organizacién TECHO Argentina'” respecto a las cuestiones

mas relevantes vinculadas con el acceso al héabitat, la pobreza y los asentamientos.

En cuanto a la situacién social, los tiltimos niimeros del INDEC (1er semestre 2017) dan cuenta de una
mejora en los indicadores de pobreza respecto al 2016 (del 32,2% al 28,6%) pero de un sostenimiento en
la indigencia (6,3% al 6,2%) a nivel nacional. Cuando vamos a la desagregacién de estos niimeros
observamos con mucha preocupacion la situacién del Gran Buenos Aires, Corrientes y Santiago del
Estero, donde los niveles de indigencia son del 8,2% 9,3% y 13% respectivamente. Cabe recordar que
estar por debajo de la linea de indigencia significa no contar con los ingresos suficientes para “cubrir una
canasta de alimentos capaz de satisfacer el umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas”. En
otras palabras, este gran porcentaje de la poblacién no tiene lo minimo necesario para alimentarse
adecuadamente. En este contexto, organizaciones sociales plantearon la mnecesidad de sancionar la

Emergencia Alimentaria, sin conseguir tratamiento en el Congreso de la Nacién. En este sentido, vale

16 En 1997 un grupo de jovenes comenzo a trabajar por el suefio de superar la situacion de pobreza en
la que vivian millones de personas. El sentido de urgencia en los asentamientos los movilizé6 masivamen-
te a construir viviendas de emergencia en conjunto con las familias que vivian en condiciones inacepta-
bles y a volcar su energia en busca de soluciones concretas a las probleméticas que las comunidades
afrontaban cada dia. Esta iniciativa se convirtié en un desafio institucional que hoy se comparte en todo
el continente. Desde sus inicios en Chile, seguido por El Salvador y Pert, la organizacion emprendié su
expansion bajo el nombre “Un Techo para mi Pais”. Luego de 20 afos de trabajo, TECHO man-
tiene operacion en 19 paises de Latinoamérica y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Pertu, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Ademds, cuenta con una oficina en Estados

Unidos.
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destacar la Ley de Emergencia Social sancionada a fines de 2016 con una implementacion lenta y

errante.

Un hito muy importante fue el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional a través del Decreto
358/17 de la existencia de mds de 4300 barrios populares, en un trabajo en conjunto con las orga-
nizaciones sociales con trabajo territorial. El mismo decreto establecié el otorgamiento de un Cenrtificado
de Vivienda para las familias relevadas. Ambas medidas constituyen un avance relevante y una
oportunidad histérica para plantear un proceso de regularizacion de gran parte de los asentamientos, con
enfoque en la integracién de los mismos, entendiendo las ventajas sociales del acceso igualitario a derechos

bdsicos, las bases de una sociedad justa.

En contraposicién a esta medida, observamos con preocupacién una politica activa de venta de tierra
publica, sin una vision clara de la sustentabilidad de estas medidas en el mediano y largo plazo. Con-
sideramos que es necesario, entre otras cosas, que se modifique el proceso actual y que se incluya la

obligacion de que estas operaciones sean aprobadas por el Congreso de la Nacién.

A nivel nacional, se establecié el Plan Nacional de Vivienda y Habitat, donde segiin la informacion
disponible, se estdn haciendo intervenciones (sin especificaciones de tipo de obra) en alrededor de 350
barrios del pais. El aumento en la inversion publica es significativo y vale destacarlo. Sin embargo, en
perspectiva de los 4300 asentamientos relevados, no es ni serd suficiente para resolver el problema de
fondo, lo que requerird politicas mds profundas e integrales y cambios de reglas de juego. Es por eso que
insistimos en resaltar la ausencia de la temdtica del mercado del suelo y su efectiva regulacion en este
Plan. No hay ciudad o pais en el mundo que tenga resuelto el tema del habitat que no regule

de manera efectiva el mercado del suelo.

Parte de la agenda de medios en temas de hdbitat se concentré en los grandes proyectos de urbanizacion
que se estdn llevando a cabo en la Ciudad de Buenos Aires. Destacando la decision politica de avanzar
en esta direccion, planteando una mirada de integracién social y urbana para los barrios, identificamos la
necesidad de participacion real en el diseiio por parte de los vecinos y vecinas, entendiendo que son ellos
quienes wvienen construyendo sus barrios y lo seguirdn haciendo. En esta misma linea, también desta-
camos falta de informacion piblica de calidad en lo que respecta al avance de estos procesos, que permita
a las organizaciones monitorear el estado de situacion. Por wiltimo, merece nuestra atencién la falta de
participacion de las organizaciones sociales expertas en hdbitat para la ponderacion y seleccion de los

mismos.

En cuanto al Congreso de la Nacién, sostenemos que su funcionamiento fue limitado. Como wviene
pasando afo tras aio, quedan afuera de la agenda legislativa proyectos importantes para la temdtica.
En algunas sesiones se aprobaron proyectos vinculados sobre todo al mercado de créditos y a cuestiones
vinculadas a la contratacion de obras de vivienda social. El proyecto de ley con media sancién de Dipu-
tados referido a Regularizacion Dominial perdié estado parlamentario en el Senado. También quedé sin
tratamiento el proyecto de ley de Alquileres que tuvo dictamen en la comision de Legislacion General y

contaba con acuerdos para ser aprobada. Un hecho a destacar fue la aprobacién por unanimidad de
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la prérroga de la Ley 26160, que permite encarar definitivamente el relevamiento de tierras de las comu-

nidades originarias. Esperamos que en 2019 se concrete este trabajo y se avance en politicas de fondo.

Por otro lado, seguimos viendo con preocupacién la situacién respecto a los desalojos. En todos los casos
observados resaltamos, por un lado, la falta de cumplimiento de los protocolos establecidos a nivel inter-
nacional y por el otro, la falta de coordinacion estatal en sus diferentes niveles y poderes en las respuestas

a las familias afectadas.

El Decreto 358/17 establecié minimos avances en esta temdtica y es destacable, en este sentido, la
iniciativa del poder legislativo de la Provincia de Buenos Aires, que renové por un aiio la suspension de
los desalojos, entendiendo la situacion critica que atraviesan la mayoria de las familias. No obstante, y a
pesar de nuestro pedido recurrente, no sélo no se debatié el proyecto nacional de regulacion de desalojos
presentado por HABITAR ARGENTINA en el Congreso, sino qué muy por el contrario, hubieron
intentos concretos de realizar reformas regresivas en términos de derechos humanos, que finalmente no se

concretaron debido al accionar de las organizaciones de la sociedad civil y organismos de la justicia.

Durante el afio relanzamos el Consenso Nacional para un Hdbitat Digno, en un debate con candidatos y
candidatas a diputados nacionales en el Congreso. En el marco de la discusién respecto a la violencia y al
rol de las fuerzas de seguridad, vale remarcar uno de los puntos de este documento: “La reduccién de la
violencia, la previsibilidad de la vida cotidiana y la libre circulacién son condiciones bdsicas para un
hdbitat digno. En la Argentina, las politicas de seguridad contribuyen (hace décadas) a configurar un
hdbitat excluyente que focaliza la punitividad sobre los habitantes de los barrios pobres y poblaciones

rurales, a los que se ha desprovisto de seguridad.

Las zonas con peores condiciones habitacionales son también aquellas en las que se concentran los abusos
policiales y en las que mds se sufren formas diversas de violencia. Los dispositivos de seguridad configuran
obstdculos materiales y simbdélicos que limitan la circulacién y obturan el acceso a bienes y servicios
desigualmente distribuidos en la ciudad. En este sentido, vemos con preocupacion la aparicion de
declaraciones irresponsables de la clase politica en Argentina en las situaciones de conflicto entre fuerzas

de seguridad vy los sectores populares en sus reclamos (...).

En sintesis, podemos decir que ocurrieron avances (desconectados y de implementacion errdtica). Lo
positivo sin dudas es que ahora conocemos la real dimensién y profundidad del problema gracias al
Registro Nacional de Barrios Populares. Conocer el problema es parte de la solucién, pero no es la
solucién. Falta discutir y definir politicas puiblicas de fondo para el largo plazo para incidir no sélo sobre
los efectos sino sobre las causas de la pobreza y los asentamientos que son la mayor deuda social del pais.

En un afio donde el pais atraerd particularmente la mirada internacional, vale repasar los tanto los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como la Nueva Agenda Urbana que contienen lineamientos claros al
respecto. Este proceso de discusion, consenso y disefio debe ser convocado y liderado por el gobierno; del
cual deberdn participar ademds todos los actores sociales, econémicos y politicos, con prioridad funda-
mental en los habitantes de los asentamientos que conocen mejor que nadie las prioridades y formas de

hacer los procesos sustentables.
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4.4. “Vivienda y cambio social en Espafia”

Espafia ha sido histéricamente reconocida como Unica en cuanto a las particularidades de su
sistema de vivienda. La transicién politica a la democracia en Espafa es relativamente reciente,
al compararla con otras trayectorias europeas. La llegada de la democracia supone la intro-
duccién de medidas que eliminan la discriminacion por género y por raza. En lo que respecta
al acceso a la vivienda Espafia transité un proceso complejo con los extranjeros y las mujeres
que puso en tela de juicio que el derecho universal a la vivienda sea extensible a todo el

mundo.

La mayoria de la poblacion inmigrante encuentra generalmente trabajos precarios y con bajos
salarios, por lo que se ve obligada a recurrir a viviendas baratas que muchas veces no cumplen

con los minimos citerior de salubridad exigidos.

Dependiendo del objetivo perseguido, el gobierno espafiol ha utilizado diferentes instru-
mentos, que van desde las ayudas fiscales a las ayudas directas. En particular, lo avances en las
areas de vivienda social en Espafia ha sido afectados por el pasado historico. El desarrollo de la
periferia urbana fue el resultado de una estrategia publica para dar cabida a la emigracién

desde las zonas rurales a las ciudades debido a la tardia industrializacion del pais.

La propiedad de la vivienda se considera como una forma de ahorro y como una red de
seguridad para la familia. El sistema espaiiol de la vivienda se basa en la prestacion de apoyo
financiero, basicamente a la demanda, y en la reactivacién del sector de la construcciéon como

una forma de expandir la economia en su conjunto.

Para paliar el déficit habitacional en el nucleo social, se han desarrollado también diferentes
formas de convivencia, alquiler de pisos o casas completas, habitaciones, sectores parciales de
la vivienda, compartir pisos alquilados por dos o mas familias, el arrendamiento o subarren-
damiento de habitaciones, incluso el hospedaje en la vivienda de propiedad de un nacional o
extranjero. El reto del acceso a una vivienda se convierte en un grave problema social cuando

de sujetos vulnerables se trata.

4.5. Un Habitat for a better urban future: Viviendas para grupos vulnerables:

La organizacion “Un Habitat for a better urban future” en asociacién con ONU-Habitat desarro-
llan un concurso anual en donde se reconocen y destacan ideas, proyectos y programas de
vivienda innovadores, destacados y revolucionarios alrededor del mundo. A través de los afios
se han reconocido mas de 250 proyectos destacables, demostrando mejoras sustanciales y

duraderas en las condiciones de vida de estos grupos.
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Ejemplos de estos proyectos son'"’:

1. Vivienda asequible y segura para madres solteras en Japon

Se reconoce la dificultad que tiene la mujer para trabajar, luego de tener hijos y se presupone
que son generalmente inestables econdmicamente. Por lo que se propone un sistema de
adjudicacion de viviendas utilizando subsidios del gobierno, contra el pago de un canon
locativo bajo o adquisiciones en cuotas con tasas rebajadas, desarrolladas en propiedades vacias
o abandonadas, previamente identificadas por agentes inmobiliarios con ayuda de organiza-

ciones no gubernamentales, como “Little Ones”.

2. Startblok: Reuniendo a jovenes y refugiados a través de la vivienda:

Startblok Riekerhaven fue desarrollado por las asociaciones de vivienda De Key y Socius
Wonen y es el hogar de 565 personas de entre 18 y 27 afios. La mayoria de los residentes son
refugiados que han obtenido permisos de residencia, pero la otra mitad son jovenes ciuda-
danos neerlandeses que necesitan vivienda asequible. Estos dos grupos viven lado a lado en los
nueve bloques de apartamentos del proyecto, los cuales estan hechos de viejos contenedores de
transporte y divididos en estudios y apartamentos. La comunidad estd manejada por los
residentes, quienes reciben apoyo y orientacién y se los alienta a participar en equipos
deportivos, cursos de idioma e intercambios culturales, los cuales son financiados mediante los
alquileres. Los alquileres asequibles de Startblok permiten a los residentes neerlandeses
trabajar o estudiar en una ciudad que de otra manera es cara, mientras que los refugiados
también se benefician de la oportunidad de desarrollar amistades y obtener conocimientos
para ayudarles a reconstruir sus vidas. El proyecto estid asegurado hasta 2026, cuando se
termina el usufructo de la tierra que es propiedad del municipio. Sin embargo, se ha recono-

cido el potencial del modelo y ya estidn en preparacion programas similares de largo plazo.

3.“Caprichando a Morada”: Vivir bien es parte de la dignidad humana

La Cooperativa rural de vivienda COOPERHAF, fue establecida en el 2001 por la federacion
de los trabajadores del Brasil para abordar las necesidades criticas de vivienda de las familias de
agricultores de ingresos muy bajos en el Brasil. Se usa un enfoque participativo para movilizar
y organizar a las familias, ayuddndoles a construir, a mejorar o a ampliar sus hogares. El
proyecto es liderado y manejado por la comunidad y la construccion es realizada por las
mismas familias a través de la autoconstruccion, con la ayuda de un maestro de obra y del
equipo técnico de COOPERHAF. Las familias son asistidas para acceder a la financiacién de
programas de vivienda existentes del gobierno, asi como para acceder a un crédito asequible.

El proyecto también se concentra en crear sustentos sostenibles, con el desarrollo de las

7T Fuente: www.world-habitat.org/es/premios-mundiales-del-habitat
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capacidades, la formacion de cooperativas y la diversificacion de la produccién agricola, de tal
modo que aumenten las oportunidades para la generacion de renta, garantizando una
seguridad alimentaria. Establecido originalmente en tres estados del Brasil meridional, el
proyecto se ha ampliado para cubrir 12 de los 26 estados brasilefios. Generando hasta la fecha,
mejores condiciones de vivienda y sustentos sostenibles a mas de 30.000 familias de bajos

ingresos.

4. Reconstruccion y Rehabilitacién Post-tsunami en Sri Lanka

Este proyecto de rehabilitacion y reconstruccién post-tsunami, implementado por Accion
Practica (Practical Action), ha trabajado con las comunidades afectadas para reconstruir sus
viviendas y mejorar su sustento, la infraestructura, el saneamiento y la salud. Mas de 160
viviendas, han sido construidas en asocio con ONG’s locales y grupos de la comunidad,
usando tecnologia apropiada rentable. Nuevas oportunidades para la generaciéon de ingresos
han sido creadas y se ha brindado capacitacion a mas de 200 pequefios empresarios
comerciales. Tecnologias apropiadas han sido introducidas, aumentando la sostenibilidad del
uso de agua y energia y reduciendo la cantidad de materiales de construcciéon requeridos para

cada casa.

5. The 100,000 Homes Campaign

Es parte de a estrategia de la Organizacion no gubernamental “Solutions” para acabar con los
sin techo en EEUU, aplicando el método llamado “de la calle al hogar” (“Street to home”) que

tuvo gran éxito en New York.

Una red de casi 100 organizaciones estd comprometida con este trabajo a nivel local o
nacional, ademds de los equipos de implementacion en 190 comunidades participantes. La

campaia comenzdé en julio de 2010 y finalizoé en julio de 2014.

La Campafia emplea un proceso innovador de creacion de movimientos y métodos de mejora
de la calidad para crear dos cambios significativos a nivel de la comunidad: un registro de
todas las personas sin hogar y un plan para trasladar al 2.5% de la poblacién cronica y

vulnerable a una vivienda permanente cada mes.

Mais de 44,000 personas sin hogar a largo plazo y médicamente vulnerables han sido alojadas
permanentemente hasta la fecha. Veintiocho comunidades estan cumpliendo con sus objetivos
de colocaciéon mensuales del 2,5 por ciento, en comparacion con 13 hace medio afio. La

Campafia aboga por estrategias que tienen una tasa de retencién probada del 85 por ciento.
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La Campafa es un proceso de ampliacién en si mismo; Community Solutions ahora trabaja
regularmente con 190 coaliciones locales en todo EE. UU. El enfoque también se ha discutido

con lideres politicos y comunitarios en Canad4, Australia, Irlanda y Bélgica.

5. LA VIVIENDA DE LAS PERSONAS VULNERABLES:

5.1 Vivienda y adultos mayores:

Los problemas residenciales que se presentan a las personas mayores tienen que ver con la falta
de adaptacion y disfuncionalidad de las viviendas en relacion con sus necesidades y con su
capacidad de mantenerlas. La accesibilidad y el mantenimiento de viviendas grandes y antiguas

son los principales problemas a los que se enfrentan los mayores.

Los principales cambios residenciales de los mayores estd muy relacionado con el progresivo
aumento de la poblacién de 65 afios, lo que ha contribuido a que se incrementen conside-
rablemente los hogares unipersonales que en una proporcion muy elevada estan formados por
una persona mayor viuda. De esta forma se presenta el problema del mantenimiento de la
vivienda, en lo que tiene que ver con el pago de los tributos que gravan la vivienda, asi como
también el aseo y la limpieza del hogar. Por lo cual los adultos mayores reclaman herramientas

juridicas para planificar su estructura habitacional.

En este sentido, las figuras como la renta vitalicia, el fideicomiso, el seguro de vida o el
contrato de donacién con reserva de derecho real de usufructo vitalicio se presentan como

valiosas configuraciones juridicas de planificacion habitacional.
5.2. Vivienda e inmigracién

El reto del acceso a una vivienda se convierte en un grave problema social, pues existen
cuestiones especificas para los inmigrantes, derivadas de sus menores salarios, compromisos
familiares de envio de dinero a sus paises de origen, mayores dificultades de acceso al crédito
por una débil o hasta escasa garantia. Todo ello trae como consecuencia, pricticas inmobi-

liarias discriminatorias o abusos en los canones locativos y en las primas de seguros de caucion.

La discriminacion en el acceso a la vivienda constituye un factor condicionante de la localiza-

cién residencial, relegando a los inmigrantes a determinadas zonas de la ciudad, de viviendas

més degradadas y precarias, junto con los sectores més desfavorecidos de la poblacion nativa'™

'8 Bayona, J. (2007). La segregacion residencial de la poblacion extranjera en Barcelona: juna
segregacion fragmentada? Scripta Nova , 11(235).
Recuperado de: http://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/1309. [ Links ]
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esto propicia la conformacién de una “linea étnica urbana” que genera un mercado de vivien-

da segmentado, jerarquizante y desigualitario. "

La relacién entre la inmigracion limitrofe y déficit habitacional se inscribe, asi, en el contexto
de un mercado inmobiliario excluyente y un Estado que no ha logrado implementar politicas
habitacionales suficientes, que solucionen el problema del acceso al suelo de miles de
habitantes, nacionales y extranjeros. En el caso de los inmigrantes, la situaciéon no solo se
presenta mucho mas dificil por cuestiones vinculadas a los requerimientos impuestos por el
mercado inmobiliario, sino también en la medida que las estrategias desarrolladas para acceder
a los bienes y servicios urbanos (autoconstruccion, alquiler de piezas en villas, ocupacion de
terrenos vacios) muy frecuentemente es cargada de estigmatizaciones hacia estos grupos
(tildandolos de “ocupas” o “usurpadores”), lo cual deslegitima de todo reclamo por mejores

condiciones de vida'®.

Sin perjuicio de ello, el contrato de locacién o arrendamiento sigue siendo la figura que mas
utilizan los inmigrantes para procurarse una vivienda, pero en los casos en donde la pobreza
extrema se suma a su calidad de extranjeros, las politicas habitacionales no logran canalizar sus
necesidades basicas, dejando paso a un escenario de precariedad habitacional que se traduce
en ocupacion de terrenos, alquiler de espacios o piezas mediante instrumentos que no gozan

de minimas garantias para hacer valer sus derechos en caso de controversia o incumplimientos.
5.3 Vivienda y género:

Siendo el género una perspectiva trasversal, la mujer presenta un conjunto de situaciones de
caracter diverso que manifiestan altas probabilidades de sufrir procesos de exclusiéon social'®.
El analisis de la vivienda y la mujer pasa por una valoracién de los diferentes atributos que
posibilitan situaciones de riesgo en la mujer: la exclusion social afecta negativamente a las
mujeres con hijos a cargo, mujeres mayores solas, mujeres divorciadas, mujeres maltratadas,

mujeres inmigrantes.

17 Checa Olmos, J.C. y Arjona Garrido, A. (2006). Segregacion y condiciones residenciales de los
inmigrantes africanos en Almeria (Espafia). Migraciones Internacionales, 3(3), 81-106. ISSN 1665-8906.
[ Links |

150 https://scielo.conicyt.cl/scielo.phplscript=sci_arttext&pid=S0718-835820180001000534B16

18l PEREZ RINCON, Socorro y Tello i Robira, Rosa, “;Derecho a la vivienda?”, Miradas criticas a las
politicas de vivienda, Ed. Bellaterra, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, Barcelona, 2012.
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5.4 Vivienda e Interseccionalidad/discriminacién multiple'®*

(...) “El género no es el tinico motivo de discriminacion y no todas las mujeres son discriminadas de la
misma manera. El concepto de interseccionalidad se usa para demostrar de qué manera las relaciones y
las identidades, como el pertenecer a una etnia, la edad, el estado civil, la clase, la casta, el estado de
salud y la orientacion sexual, interactiian en la creaciéon de patrones de poder en diferentes contextos.
Algunos de los problemas especificos que se destacaron durante las consultas y que requieren atencién
especifica, incluyen la discriminacién a la que se enfrentan las lesbianas, las bisexuales y las transexuales,
las mujeres con discapacidades, las madres solteras, las mujeres pobres, las indigenas, las mujeres viajeras
de tribus/némadas y las mujeres portadoras de VIH/SIDA. Esta discriminacion miiltiple afecta el
derecho de las mujeres a vivienda adecuada y tierra. Por ejemplo, una mujer puede no tener permiso para
tener una propiedad, debido a prdcticas patriarcales en su propia comunidad, en tanto al mismo tiempo,
se ve forzada a vivir en asentamientos informales con acceso inadecuado a los servicios bdsicos, debido a
la discriminacion que existe contra su clase o grupo étnico en la sociedad global. Sin embargo, las mujeres
pueden no ser consideradas como un colectivo homogéneo; los conflictos de intereses, las desigualdades de
poder y la discriminacién también existen entre ellas. En consecuencia, las mujeres pueden ser tanto
victimas como perpetradoras de discriminacion. Es importante tomar un enfoque interseccional, recono-
ciendo las estructuras de poder superpuestas y las causas de discriminacion y vulnerabilidad, a fin de
establecer un entendimiento mds acabado de los problemas complejos, permitiendo, asi, intervenciones
mds relevantes. Este enfoque también puede ser 1itil para detectar intereses comunes y crear solidaridad

entre los diferentes grupos. (...)".

6. JURISPRUDENCIA

6.1 Vivienda digna:

“Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso administrativo N° 1 de la Plata: Asesoria de Incapaces

Ne 1- La plata c. Fisco de la Provincia de Buenos Aires y otros s/Amparo”. 28,/04,/2016.

El Ministerio Publico promovié accion de amparo colectivo a fin de solicitar la satisfaccion de
las necesidades mds elementales de una serie de nifios, nifias, adolescentes y personas con
discapacidad que habitan en las cuencas de los arroyos y que, en razén de ello, habian sido
severamente damnificados por la inundaciéon ocurrida el dia 2 de abril de 2013 en los

municipios de La Plata y Berisso. El juez le hizo lugar basado en los siguientes lineamientos:

1) El derecho a la vivienda no se limita a obtener una residencia en cualquier lugar y bajo
cualquier circunstancia, sino que se vincula con el acceso a ella en condiciones dignas
y en un contexto tal que permita a las personas desarrollarse en el marco de un

proyecto de vida -derecho al hébitat-.

182 Las Mujeres y el Derecho a una Vivienda Adecuada Una Introduccién a los Problemas Centrales
Habitat Internacional Coalition (HIC) Secretaria General Anna Kaijser.
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2) Si bien es cierto que el Estado no puede satisfacer de manera inmediata todos los
elementos que integran el contenido del derecho a una vivienda adecuada, porque el
deber de progresividad establecido en el art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce ese limite, también lo es que tal circuns-
tancia no es entendida como una autorizacién para postergar “sine die” el cumpli-

miento de las obligaciones estatales en la materia.

3) Los municipios demandados no pueden oponer cuestiones presupuestarias o criterios
de discrecionalidad a fin de limitar o demorar la implementacion de los mandatos
delineados en la sentencia que les ordena relocalizar a familias que habitan en las
cuencas de dos arroyos y consolidar los terrenos ocupados por otras, pues estos
constituyen la aplicacién de obligaciones que cuentan con una garantia de prioridad

en la asignacion de recursos.

4) La emergencia econdémico-financiera declarada por el Municipio de La Plata mediante
el Decreto 2268/15 carece de virtualidad juridica para sustraerlo del cumplimiento de
la sentencia que le ordena relocalizar a familias que habitan en las cuencas de dos
arroyos y consolidar los terrenos ocupados por otras, no solo por el caracter prevalente
de los derechos en juego, sino también por la notoria inconstitucionalidad de la
mencionada normativa que fue dictada por el Ejecutivo comunal arrogindose fun-

ciones conferidas con exclusividad al poder Legislativo.

Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 15, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, del
14/12/2016 en autos N.A.M. A y otros vs. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y otro s. Darios vy

Perjuicios.

“(...) Asi, cabe concluir que el nifio no murié por fuerza mayor, sino por falta de un Estado presente, pues
la ausencia de cuidados, en condiciones de objetiva violencia (climatolégica, de hdbitat, etc.) fueron
determinantes en el resultado, mdxime si de advierte que murié de noche y en la calle, un tiempo y un

lugar donde jamds deberia estar un bebé de 26 dias de vida (...)".

Juzgado niimero 2 en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, P.M.1.C
¢/GCBA vy otros sobre Amparo.

Una mujer en situacion de calle de 52 anos de edad, viuda y con afecciones fisicas y
psiquidtricas, con un hijo menor de edad, interpone una acciéon de amparo contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, por hallarse afectados sus derechos y garantias constitucionales,
en particular, el derecho de acceso a una vivienda digna, a la salud, y al desarrollo integra.
Solicité se le brinde una solucion que le permita acceder a una vivienda adecuada y en
condiciones dignas de habitabilidad. Asimismo, solicité la declaracion de inconstitucionalidad
de dos decretos que fijan limites temporales y cuantitativos a los subsidios habitacionales,

considerandolos incompatibles con las normas internacionales que garantizan el derecho a la
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vivienda digna. El juez declaro la inconstitucionalidad de la normativa local, y orden¢ se le
otorgue una vivienda adecuada, bajo la figura de comodato social, mediante la entrega de uno
de los inmuebles ociosos que pertenecen al dominio privado de la Ciudad. El magistrado
destacd: “El crecimiento del sector inmobiliario y la especulacién financiera, que junto a la indiferencia
del Estado respecto del destino de estas personas, hace que se engrosen las filas que caen en un sistema

asistencialista deficiente y/0 terminan en situacion de calle”.

6.2 Vivienda y discriminacion:

“Bank of America Corporation c. City of Miami, Florida”'*

Cabe destacar un precedente jurisprudencial de la Suprema Corte de los Estados Unidos, del 1 de mayo
de 2017, en el cual la Ciudad de Miami promovié demanda contra dos entidades financieras, Bank of
America y Wells Fargo Bank, invocando violaciones a la Ley de Vivienda Justa —Fair Housin Act-. Alegé
que se otorgaban créditos con mayores riesgos y en peores condiciones a sujetos que formaban parte de
grupos minoritarios, en particular residentes afroamericanos y latinos, lo cual habria incrementado los
incumplimientos y desalojos de sus comunidades. Las condiciones crediticias desfavorables consis-
tian en altisimas tasas de interés, comisiones injustificadas, supuestas oportunidades para
refinanciar el crédito que resultaban ser inexistentes y, ante la imposibilidad de pago del
deudor, injustificadas negativas a refinanciar la deuda. Debido a las condiciones crediticias
desiguales y discriminatorias, los incumplimientos y desalojos entre los grupos minoritarios

fueron mucho mayores que entre los prestatarios que no pertenecian a estos grupos.

La Corte de Distrito desestimé la accion, el Tribunal de Apelaciones revocé la decision y la Corte
Suprema anulé la sentencia y reenvié la causa al Tribunal inferior. La Corte manifesté que la Ley de
Vivienda Justa, prohibe todo tipo de discriminacion en cuanto a términos, condiciones, privilegios de
venta o rentd, o en la provisién de servicios o facilidades de crédito, en virtud de diferencia de raza, color,
sexo, religion, estatus familiar o nacionalidad, y explicé que la conducta discriminatoria de los demanda-
dos afecté severamente los barrios mencionados, y entre otras circunstancias negativas, produjo una baja
significante en el valor de las propiedades que perjudica divectamente a la municipalidad disminuyendo
los ingresos por impuestos. Asimismo, concluyé que las prdcticas bancarias discriminatorias crean barreras

inconstitucionales.
6.3 El contenido minimo del derecho a la vivienda'®* en el fallo “Alba Quintana”:
El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en los autos

caratulados “Alba Quintana, Pablo ¢/GCBA vy otros s/amparo (art. 14 CCABA) s/recurso de

inconstitucionalidad concedido, expediente 6754/09, determiné la medida inicial del cum-

183 Suplemento Administrativo 2017 (noviembre), 5 con nota de Matias F. Cérdova Moyano, Cita
Online: US/JUR/2/2017.

18 SANTIAGO, Alfonso y THURY CORNE]JO, Valentin, Derecho a la vivienda y tutela judicial, La
jurisprudencia de la Ciudad de Buenos Aires y el fallo “Quisbert Castro” de la Corte Suprema de la
Nacion, Universidad Austral, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2014.
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plimiento de las obligaciones que emanan del reconocimiento del derecho al acceso a una
vivienda digna. Este cumplimiento minimo consiste en la red de paradores nocturnos creada
por la autoridad de aplicacion que permite el pernocte de quienes carece de una habitacion y
operaria como soporte suficiente para aquellas personas alejadas del rango prioritario
constitucional. Por lo tanto, la comunion de estas directrices indica que la medida paliativa de
base -el parador- constituye un principio de cumplimiento de los deberes legales del estado
que no admite discriminacién, sino solamente la constatacion suficiente de una necesidad
basada en una efectiva situacion de calle. Luego, ante politicas que superen este contenido
minimo, corresponde atender cada situaciéon con la mirada puesta en los criterios positivos
de discriminacion fijados constitucionalmente. La situacion de calle o la inminencia de su
acontecer fundaria la necesidad de acceso a un parador nocturno, mas por si sola no implicaria
la posibilidad de percepciéon de un subsidio u otra medida destinada a solucionar el problema
habitacional de manera mas o menos definitiva, ya que estas alternativas precisarian constatar
factores vivenciales especificos (salud de la persona, composiciéon del grupo familiar, nivel de

pobreza, etc.)'™.

6.4 La operatividad de los derechos econémicos, sociales y culturales:
el caso “Quisbert Castro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

y el control de razonabilidad de las politicas publicas.
Del Voto del Dr. Petracchi se extraen las siguientes conclusiones:

1) Al ejecutar el deber de reglamentar e implementar el derecho a la vivienda, el Estado debe procurar
que: a) las medidas implementadas fueran proporcionadas, esto es adecuadas para alcanzar la finalidad
impuesta por la Ley Fundamental teniendo en cuenta la realidad sobre la que pretendian regular; b) En
el disefio de las politicas publicas se respetardn las priovidades que la Constitucion asignaba a la
satisfaccién de cada uno de los derechos fundamentales, y c) Se realizard el mayor esfuerzo posible para

dar plena efectividad al derecho a la vivienda digna.

2) Si bien la CABA —en el marco de sus potestades discrecionales- habia desarrollado politicas publicas en
materia habitacional, estas proveian una contencién exigua que no modificaba la realidad de desamparo
de la actora y de su hijo. Asi, entendié que la demandada habia incurrido en una “omisién inconstitu-
cional” en tanto que no habia cumplido con su obligacion de implementar razonablemente el derecho a

una vivienda digna.

3) Las carencias presupuestarias no podrian justificar el incumplimiento de la Constitucién nacional y de
los Tratados internacionales incorporados a ella. En el caso, al elegir prioridades presupuestarias, el
GCBA habia dejado en situacién de desamparo a personas en grado de extrema vulnerabilidad, lo que
llevaba a presumir que no habia implementado politicas puiblicas razonables ni realizado el mdximo

esfuerzo exigido por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

185 CCAT, Sala II, “F.E.C ¢/GCBA y otros s/amparo -art. 14 CCABA” 17/05/2012.
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4) En virtud de lo expuesto, recaia en la Ciudad de Buenos Aires la carga de probar que habia realizado
todo esfuerzo por satisfacer sus deberes y que en la distribucion del presupuesto habia tenido en cuenta las
prioridades que la Constitucion Nacional asigna a la satisfaccién de los derechos fundamentales. El
Ministro entendié que las medidas adoptadas revelaban que los recursos habian sido utilizados de manera
irrazonable ya que no obstante las modalidades elegidas por la demandada para enfrentar la situacion

eran las mds onerosas del mercado, otorgaban beneficios paliativos parciales e inadecuados.

5) Consecuentemente, resolvié condenar al GCBA a otorgar a la actora y a su hijo una solucién habita-
cional adecuada hasta tanto se acreditaran nuevas circunstancias que permitieran concluir que su estado

de necesidad habia cesado.

7. ELNOTARIO Y LA PROTECCION DE LA
VIVIENDA DE LAS PERSONAS VULNERABLES

Luego del analisis del derecho humano a la vivienda, vemos que la proteccion de este derecho
fundamental en los grupos vulnerables requiere y exige la presencia de un garante de la
seguridad juridica como es el notario latino, que debe realizar una labor de asesoria imparcial
y gratuita para que las personas vulnerables hagan valer sus derechos y tomen sus decisiones a
partir de la informacién brindada, clara y eficaz para posibilitar la eleccion del instrumento

juridico que mejor se adapte a sus necesidades.

El notario debe estar presente en la etapa previa de asesoramiento y planificacién para lograr el
acceso a una vivienda digna y también en la etapa de proteccion de la vivienda adquirida. El
asesoramiento personal en la etapa pre contractual es fundamental asi como también lo es el
que se brinda con posterioridad cuando se requiere un andlisis del patrimonio existente y de
su mejor proteccion, en donde desplegara su conocimiento interdisciplinario para explicar los

aspectos practicos de cada figura, sus ventajas, desventajas y consecuencias.

En lo que respecta a la vivienda, los institutos como el asentimiento conyugal o convivencial,
el régimen de proteccion de vivienda, las indivisiones hereditarias, el derecho de atribucion de
la vivienda, el derecho real de habitacion del conyuge supérstite, los pactos convivenciales, el
protocolo familiar, los pactos sucesorios, la renta vitalicia y el contrato de alimentos, la
hipoteca inversa, la atribucion de la vivienda como efecto del divorcio vincular, son herramien-
tas juridicas de proteccion, sobre las cuales el notario podra orientar y asesorar sobre la conve-

niencia de la utilizaciéon de una u otra, todo lo que quedara cristalizado en la escritura publica.

Asimismo el notariado debe estudiar, apoyar y coadyuvar a las politicas publicas de cada
Estado, tendientes a mejorar el acceso a una vivienda digna a través de lineas de créditos o

programas de asignacién o pre adjudicacion de viviendas, que tengan un sistema de facil
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acceso. Para ello se deberan evaluar los postulantes, calificando vy clasificando los grupos mas

vulnerables a los que se debe atender en forma prioritaria.

II1. Contrato oneroso de renta vitalicia

Not. Armella, Cristina Noemi

La contractualidad negocial destinada a la proteccién patrimonial

de personas humanas vulnerables: Renta Vitalicia.

El estudio que abordamos del contrato oneroso de renta vitalicia lo hacemos desde un
escenario que considerard distintas aristas de aquella celebracién contractual vista desde la
optica de derecho privado, dejando de lado sistemas institucionalmente organizados como la

actividad asegurativa, las leyes de riesgos de trabajo o el sistema previsional.

Es una realidad, que las personas mayores de edad, sin herederos, utilizan esta figura juridica
para recibir dinero a partir de la disposicién de un inmueble, por lo general por medio del
desmembramiento del dominio, transmitiendo la nuda propiedad al deudor de la renta y
reservandose el usufructo. La nuda propiedad es el capital y como dador reviste también los
roles subjetivos de acreedor y cabeza de renta.(**) Nada impide que transmitan el dominio

pleno.(**")

Desarrollamos este contrato desde una vision notarialista, con lo que ello significa en el trafico
negocial. Su contractualidad puede malearse con la finalidad patrimonial de proteger a perso-
nas humanas vulnerables o en estado de vulnerabilidad, en todas sus posibilidades de acaeci-

miento y sin limitarnos solo a las situaciones vinculadas a la capacidad.

Asi podremos probar, como un contrato tipico en el derecho argentino y en el derecho
comparado, puede, a partir de la funcién “creadora del derecho” como funcién notarial por

excelencia, servir a la comunidad, frente a los riesgos que puede sufrir una persona humana,

18 En igual sentido LEIVA FERNANDEZ, Luis F. P., en “Contrato oneroso de renta vitalicia”, en
“Codigo Civil y Comercial Comentado Tratado Exegético”, ALTERINI, Jorge H. Director General,
ALTERIN], Ignacio E. Coordinador. Tomo VII, pag. 703. Ed. La Ley. Bs As. 2015. Wayar, Ernesto C.,
en Codigo Civil y Comercial de la Nacion” Comentado. Tomo VI, p. 371. Rubinzal Culzoni Editores.
Santa Fe. 2015.

187 ¢ . el esquema de adquisicion derivada de derechos reales sobre inmuebles por actos entre vivos se
mantiene sustancialmente igual, de modo que, para ella, es necesario conjugar un titulo suficiente con
un modo suficiente. El recaudo de la inscripcién registral se ha conservado, en materia inmobiliaria,
con fines meramente declarativos”. Conf. SABENE, Sebastian E. “Derecho Registral. Una perspectiva
multidisciplinaria”, p. 5. La Ley. Bs. As. 2017. Con prélogo de Cristina Armella.
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en especial cuando se trate de su patrimonio, entendido como abastecimiento econémico de

sus necesidades basicas (habitacion, alimentos, vestimenta, salubridad, etc.).("*®)

Quede claro entonces que la difusion de la aplicacion de esta figura juridica a situaciones
personales de proteccion econdmica no tiene por qué estar sélo relacionada al llamado “estado
de vulnerabilidad” estricto, sino aplicada a toda situacion juridica que requiera una solucion
econémica, ante un estado de necesidad de la persona humana, con independencia de las

causas que las hayan colocado en esa situacion.

El Dr. Lorenzetti ha sostenido al analizar la finalidad de este contrato que: “Las partes desean
prevenir un riesgo futuro para si mismos o para terceros consistente en la necesidad de dinero

en forma de renta”, que no pueden obtener personalmente. (**°)

I. PARTE
EL NEGOCIO JURIDICO. LA RENTA VITALICIA

Su regulacion legal

A partir del 1° de agosto de 2015 comenzd a regir en la Republica Argentina el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, promulgado por la Ley 26.994, modificada por la Ley 27.077, que
ademas derogo el Codigo Civil de Vélez Sarsfield, Ley 340, que rigié desde el 1° de enero de
1871. ()

En el Libro Tercero de los Derechos Personales se regula no solo la parte general de los con-
tratos, sino que también se abordan los contratos en particular, en su Titulo IV. Asi, el

“Contrato oneroso de renta vitalicia” se ubica en el Capitulo 24. (*')
Esta figura juridica no era ajena al ordenamiento juridico argentino, en tanto también fue
regulada en el Cédigo decimonédnico (art. 2070 y siguientes del Cédigo Civil). No obstante

ello, no fue un contrato utilizado frecuentemente.

El nuevo ordenamiento legal lo conceptualiza de la siguiente forma:

188 Al respecto consultar Summa Notarial, Registral e Inmobiliaria ARMELLA, Cristina Noemi (Directo-
ra) y ESPER, Mariano (Investigador). Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013.

18 En “Tratado de los contratos”, Tomo 111, pag. 559. Ed. Rubinzal Culzoni Editores. Santa Fe. 2000.
1% Todas las citas legislativas se refieren al Derecho argentino.

1 La actual regulacion reconoce como su fuente legislativa principal el Proyecto de Unificacion del Co-
digo Civil y Comercial del afio 1998.
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ARTICULOQO 1599.Concepto. Contrato oneroso de renta witalicia es aquel por el cual alguien, a cambio
de un capital o de otra prestacion mensurable en dinero, se obliga a pagar una renta en forma periédica a

otro, durante la vida de una o mds personas humanas ya existentes, designadas en el contrato.

Caracteristicas contractuales

Este contrato bilateral, es oneroso en tanto la renta se paga en consideracién al capital que se
recibe. También es aleatorio, como se explicard, ya que las ventajas o pérdidas de las partes,
dependeran del plazo contractual, el cual es incierto, pues estd vinculado a la vida de una
persona humana. Por tanto, también es de tracto sucesivo. Es nominado, porque quedd
perfectamente legislado entre los contratos en particular. Dejo de ser un contrato real (que se
perfeccionaba con la entrega de la cosa), catalogaindose a partir del nuevo régimen juridico
como “consensual”, ("”?) en tanto aquella otra categoria ha desaparecido del ordenamiento
argentino. Ello acarrea fuertes modificaciones que expondremos al explicar casos concretos.
Tales son la posibilidad de que exista promesa de renta vitalicia o que el capital sea entregado
por el dador al deudor de la renta en cuotas. Ya no existe la entrega del capital como celebra-
cién contractual. El perfeccionamiento del contrato dependera de la prestacion del consenti-

miento entre presentes o ausentes. ('*’) Su forma legal impuesta es la escritura publica. (**%)

La escritura publica como forma solemne relativa

El legislador ha impuesto al contrato oneroso de renta vitalicia la forma de la escritura publica
(art. 299 y ss. del CCyCN). ("°) Cabe preguntarnos si esa formalidad la ha determinado como

solemnidad absoluta o relativa. Si la celebracion del contrato no se efectuara por escritura

192 Conf. TABAREZ, Julieta en “Modificaciones introducidas por el Codigo Civil y Comercial al contra-
to oneroso de renta vitalicia”, en “Contratos en el nuevo Cédigo Civil y Comercial. Contratos Parte
Especial” Tomo 11, pag. 681 y ss. STIGLITZ, Rubén S. Director. La Ley. Bs As. 2015.

199 Santarelli, Fulvio G. La formacién del consentimiento contractual. Oferta y aceptacion. Ob. cit. En
Contratos en el nuevo Codigo Civil y Comercial, Contratos Parte General Tomo I, Stiglitz, Rubén S.
Director, p 165.

9% Al respecto consultar Summa de Contratos. Doctrina - Legislacion - Jurisprudencia. ARMELLA,
Cristina Noemi (Directora) y ESPER, Mariano (Investigador), Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012.

19 ARTICULO 299 del CCyCN. Escritura publica. Definicion. La escritura publica es el instrumento
matriz extendido en el protocolo de un escribano publico o de otro funcionario autorizado para ejercer
las mismas funciones, que contienen uno o mis actos juridicos. La copia o testimonio de las escrituras
publicas que expiden los escribanos es instrumento publico y hace plena fe como la escritura matriz. Si
hay alguna variacion entre ésta y la copia o testimonio, se debe estar al contenido de la escritura matriz.
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publica, cabria la posibilidad de incoar la accion por escrituracion. (') Cabe una respuesta
afirmativa ante la conversion formal del negocio juridico que no respecta la forma legal
impuesta. La solemnidad absoluta debe surgir palmariamente de la norma y no puede presu-
mirse (tal cual lo ordenaba el art. 1810 del Codigo Velezano y el actual art. 1552 del CCyCN).
Consecuencia de ello es que podemos aseverar que estamos en presencia de una solemnidad
relativa pasible de cumplimiento forzado en los términos del art. 1018 del CCyCN. Ademiss,
cuando el contrato debe ser celebrado por escritura publica, la forma y la prueba estin
inescindiblemente unidas, por lo que la acreditacion de la existencia del contrato se efectuara
por la exhibicion de la primera copia extendida en legal forma por el notario autorizante (art.
308 CCyCN). El negocio, que es su contenido, probard hasta la arguciéon de falsedad civil o
penal, la materialidad de los hechos que han sido cumplidos por el propio autorizante o que
han pasado en su presencia (art. 296). Este valor probatorio acarrea también el efecto eje-
cutorio por medio del cual, el acreedor de la renta podra ejecutar al deudor de la misma ante

su incumplimiento, sin otro recaudo que la presentacion del testimonio notarial. (%)

Sujetos contratantes y roles subjetivos

Como acto juridico bilateral, los sujetos contratantes son el dador (también llamado constitu-
yente) y el obligado al pago de la renta (deudor de la renta o vitaliciante). Pero aparecen otros
roles subjetivos, fundamentales tanto al tiempo de la celebracion contractual, como asi mismo
durante su cumplimiento y extincion. El beneficiario o pensionista, como acreedor de la
obligacién y el llamado cabeza de renta, que hoy la ley lo designa como “persona cuya vida se
toma en consideracion para la duracion del contrato”, existente y determinada al tiempo de la
contrataciéon y durante cuya vida el deudor de la renta debera abondrsela al acreedor. La

pluralidad subjetiva es posible en cualquiera de los roles contractuales mencionados.

Los sujetos negociales se diferencian de los posibles roles subjetivos ya que cuando las partes
contratan onerosamente la renta vitalicia, solo el dador y el deudor de la renta prestaran su

consentimiento contractual.

19 KIPER, Claudio M. “Juicio de escrituracion (Conflictos derivados del boleto de compraventa)”.
Hammurabi, Buenos Aires, 2004, p. 53.

7 ARTICULO 308 del CCyCN- Copias o testimonios. El escribano debe dar copia o testimonio de la
escritura a las partes. Ese instrumento puede ser obtenido por cualquier medio de reproduccién que

asegure su permanencia indeleble, conforme a las reglamentaciones locales. Si alguna de las partes
solicita nueva copia, el escribano debe entregarla, excepto que la escritura contenga la constancia de
alguna obligacion pendiente de dar o de hacer, a cargo de otra de las partes. En este caso, se debe
requerir la acreditacion en instrumento publico de la extincién de la obligacion, la conformidad del
acreedor o la autorizacion judicial, que debe tramitar con citacion de las partes del acto juridico.
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Lo que sucede es que los roles subjetivos de beneficiario y de cabeza de renta podran recaer en
las mismas partes contratantes o en terceros ajenos al contrato. Cuando esto ultimo sucede,
existiran clausulas contractuales que podran designar como cabeza de renta a una o varias
personas humanas a las que solo hay que mencionar en el contrato como existentes y a los
fines de ser perfectamente determinadas, en tanto de la vida de ellas dependera el plazo

incierto contractual.

El cabeza de renta puede ser el mismo dador de capital. Ser4, entonces, parte del contrato y

ocupard, ademas el rol subjetivo de cabeza de renta.

Por su parte el beneficiario de la renta puede ser un tercero a la celebracion contractual, como
tercero beneficiario. Pero nada priva de que este rol subjetivo también pueda beneficiar al
mismo dador. Asi, el dador podra ser cabeza de renta y beneficiario, ocupando entonces su
calidad de parte contractual y de los otros dos roles subjetivos o quedar estos dos tltimos

designados en el contrato, considerando a personas humanas distintas del propio dador.

Estos dos ultimos roles deben siempre recaer en personas humanas. Los de dador y deudor de

la renta, podrian ser asumidos por personas juridicas debidamente legitimadas para ello.

Asi dos personas humanas o juridicas se pueden vincular contractualmente en beneficio de
uno de ellos o de un tercero, (siempre personas humanas) jugando en este ultimo supuesto el
“beneficio a tercero”, (***) relacion juridica a la que se le aplican subsidiariamente las normas
de las donaciones, salvo existencia de otro acto juridico oneroso. La aplicacion de la normativa
de las donaciones, como esencialmente gratuitas, amerita vincular esta figura juridica con el
régimen de la transmision de los derechos por causa de muerte (Libro quinto del CCyCN, art.

2277 y ss.), en especial con las acciones judiciales tendientes a la proteccion de la legitima de

los herederos forzosos (art. 2386 y 2453 y cc del CCyCN).

Es importante interpretar que la gratuidad se puede dar tUnicamente en la relacion juridica
existente entre el dador del capital y el beneficiario de la renta, cuando éste es un tercero ajeno
al contrato celebrado entre el dador y el deudor de la renta (vinculacién esta dltima que se
enmarca en la onerosidad como explicamos). La aplicabilidad de las normas de las donaciones
implica que deben considerarse, a este respecto, las reglas de la capacidad para donar y recibir
donaciones (arts. 1548 y 1549 CCyCN), como asi también el régimen de la reduccion y de la

colacion. (**°) La unica posibilidad de desplazar ese beneficio de la presuncion “iuris tantum”

1% ARTICULO 1600 del CCyCN. Reglas subsidiarias. Si el contrato es a favor de tercero, respecto de
éste se rige en subsidio por las reglas de la donacién, excepto que la prestacién se haya convenido en
razéon de otro negocio oneroso.

199" Al respecto consultar CURSACK (h), Eduardo Marcos. “Contrato oneroso de renta vitalicia” en
“Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Comentado.” RIVERA, Julio César y MEDINA, Graciela.
Directores. ESPER, Mariano. Coordinador. ARMELLA, Cristina N. Directora de area. Tomo IV, pag.
769. Ed. La Ley. Bs As. 2014.
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de la gratuidad, es probar que el contrato se haya celebrado en razén de otro negocio juridico

oneroso (art. 1600 in fine del CCyCN).

Tal es la importancia que deviene de esta figura juridica para expandir su aplicacién a

supuestos protectorios de personas humanas vulnerables.

Asi, los sujetos contratantes podrdn ser personas humanas o juridicas para el supuesto de
dador del capital o de una prestacién mensurable en dinero, en tanto el beneficiario de la
renta siempre serd una persona humana, como asi también lo sera el cabeza de renta a cuya

vida estara vinculado el plazo contractual.

En tanto este contrato debe celebrarse por escritura publica, la intervencion notarial se
impone. (**) Razon por la cual, el cumplimiento de las operaciones de ejercicio seran las

obligatorias de la prestacion funcional. (')

Calificaciones notariales subjetivas. Identificacion. Capacidad. Legitimacion

Una vez debidamente asesoradas las partes, llega la etapa de la calificacion notarial de los
sujetos contratantes. El notario debe calificar la identificacion de toda persona humana que
intervenga en la escritura publica (art. 306, apartados a) y b) del Codigo Civil y Comercial de
la Nacién) por medio de la exhibicién del documento idéneo y su incorporacion al proto-
colo como cabeza de escritura, en fotocopia certificada por el notario o por la afirmaciéon de

conocerlos.

Resta entonces, una vez identificados, calificar su capacidad, la cual se presume, en principio
como plena para los mayores de dieciocho afos. (arts. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32
y cc del CCyCN). La reforma del afio 2015 ha introducido por primera vez en la legislacion
argentina el régimen de la capacidad restringida. La capacidad también debe calificarse a partir
del contrato que se celebra, lo que implica en este caso y por parte del dador de capital que
goce de capacidad de derecho y de ejercicio para disponer de sus bienes (arts. 1000, 1001 y
1002 del CCyCN).

En el supuesto de que los sujetos negociales sean representados por otros sujetos instrumen-

tales, se impone aplicar el régimen de la representacion legal, convencional u organica (**)

200 Al respecto consultar el modelo de escritura publica de constitucién onerosa de renta vitalicia, en
ESPER, Mariano Director, “Derecho Notarial Practico”, Tomo II, Obligaciones y Contratos, pag. 358.
Ed. La Ley. Bs. As. 2019.

20U ARTICULO 1601 del C.C.yC.N. Forma. El contrato oneroso de renta vitalicia debe celebrarse en
escritura publica.
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segun el caso (art. 358 del CCyCN). En los supuestos de capacidad restringida, el sistema de
“apoyos” (art. 43 del CCyCN) se aplica en la Republica Argentina a partir de la entrada en

vigencia del nuevo ordenamiento legal, el 1° de agosto de 2015, como qued¢ dicho.

Parrafo aparte merece la observacion de que este contrato nominado para el derecho
argentino, tiene eficacia real, en tanto produce la transferencia dominial de lo dado como
“capital” o “prestacion mensurable en dinero”. Si lo dado bajo este concepto es un bien
inmueble, es necesario legitimar al duefio de la cosa para efectivizar la mutacion del derecho

que ostenta.

Personas humanas contratantes no solteras

Se impone analizar los regimenes patrimoniales que rigen los efectos econdmicos del
matrimonio en el caso de que el dador sea una persona humana casada, divorciada o viuda,
que puede estar sujeta al régimen de “comunidad” (art. 463 y ss del CCyCN) o al régimen de
“separacion de bienes” (art. 505 y ss del CCyCN) o a las disposiciones comunes a ambos (art.
454 y ss del CCyCN). Desde la “inhabilidad para contratar” entre conyuges, bajo el régimen
de comunidad, hasta la total y absoluta habilidad para contratar entre ellos, bajo el régimen de
separacion de bienes (art. 1002, apartado d) CCyCN), las respuestas posibles para celebrar
valida y eficazmente el contrato oneroso de renta vitalicia son distintas.

A ello se suma la posibilidad elegir el régimen patrimonial matrimonial antes de contraer
nupcias (art. 446, inc. d), como asi mutarlo durante la vigencia del matrimonio, cada afio, (art.
449 del CCyCN), todo ello por convenciones matrimoniales anteriores al matrimonio o
posteriores a su celebracion, y siempre por escritura publica. La mutacion del régimen de
comunidad (art. 475, inc. 3 CCyCN) (en el cual se distinguen los bienes propios - art. 464
CyCN- de los gananciales - art. 465 CCyCN)-) al de separacion de bienes (durante el cual solo
se pueden adquirir bienes “personales” - ni propios ni gananciales-), da como consecuencia
que, ministerio legis, todos los bienes gananciales existentes en el patrimonio de cada uno de
los conyuges, conformen una indivision postcomunitaria (art. 481 y ss CCyCN) (masa
indivisa), sujeta a la posterior liquidacion, particion y adjudicacién de los bienes a los

cényuges, que se encuentran separados de bienes, pero con matrimonio vigente.

Todo ello exige una dedicada calificacion notarial, como funcién imprescindible de la
legitimacion de los sujetos negociales casados, divorciados o viudos, que determina una
exigencia fundamental del notario, quien, como profesional del derecho a cargo de una

funcién publica, deberd determinar, sin hesitacion alguna, que el dador puede disponer del

202 Al respecto consultar Bensefor, Norberto R. y Favier Dubois, Eduardo M. La representacion
orgdnica en las sociedades andnimas (art. 58 de la ley 19550) y el contenido de la calificaciéon notarial.

Rev. Del Not. 795, 1984, p.631 Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires.
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bien de que se trate aplicando la normativa legal impuesta (de orden publico en tanto son

. .. . 203
actos dispositivos que provocan mutaciones reales). (*”)

Capital

El art. 1599 del CCyCN al regular el contrato predica acerca del “capital u otra prestacion
mensurable en dinero” como prestacién entregada por el dador al deudor de la renta con la
finalidad de que éste ultimo se obligue a abonarla. Dada esta conceptualizacién hoy no se
limita al dador a tener que transferir cosas muebles o inmuebles (como en el Cédigo deci-
monodnico) sino que se acepta como capital la transferencia de bienes inmateriales que no

sOn cosas.

Renta

Las partes al celebrar el contrato oneroso de renta vitalicia tienen en la mira que el beneficiario
reciba una renta, esto es, una suma dineraria periodica y vitalicia (art. 1602 del CCyCN). El
mandato legal impone que sea una suma de dinero y si se pactara en otros bienes que no sean

dinero, debers, al tiempo de pago y para que tenga efecto extintivo obligacional, abonarse en

dinero. (**%)

El asesoramiento notarial debe desplegarse en toda su extension a los efectos de que las partes
lleguen a la oportunidad de expresar su consentimiento contractual, debidamente informadas
de las ulterioridades legales del caso. La finalidad contractual es garantizarle al beneficiario de
la renta y durante toda su vida, en tanto es “vitalicia”, la recepcién de una suma dineraria
pactada, que podra ser mayor o menor de acuerdo al propdsito de la misma, en tanto puede o

no coexistir con otros ingresos del beneficiario (jubilacion, pension, valores locativos, etc.).

La entidad econdmica de la renta, también debe ser correctamente proyectada pues su pago se
extiende en el tiempo (por eso se califica al contrato oneroso de renta vitalicia como aleatorio y

de tracto sucesivo, pues esta sujeto a un plazo incierto vinculado al fallecimiento del cabeza de

203 COSOLA Sebastian Justo. "Los derechos reales en Argentina y Per.” Ed. Gaceta Notarial. Lima.
Peru. 2017, p. 59.

204 “E] art. 1602 cuando predica que si la prestacion a través de la cual debe abonarse la renta no es
dinero, ella “debe pagarse por su equivalente en dinero al momento de cada pago”, consagra una
obligacion de valor, lo que envia para su acabada comprensién a las previsiones de art. 772, ...
Tratandose de una obligaciéon de valor no rige la prohibicién de indexar de la normacion residual de la
ley 23.928.”. Conf. Ob. Cit. ALTERINI, Jorge H. Director y ALTERINI, Ignacio E. Coordinador,
Tomo VII, pag. 732.
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renta) y, lo que es fundamental en una economia no estable, es atender al valor intrinseco de

la moneda de pago que puede deteriorarse a lo largo de los afios.

La norma no distingue si el dinero integrativo de la renta debe ser moneda nacional o si puede
pactarse una renta en moneda extranjera. Claro estd que, contratada la renta, aplicindosele el
ordenamiento legal argentino, la moneda de pago es el “peso” (art. 765 CCyCN). No obstante,
nuestro derecho privado, acepta como moneda de contrato, la moneda extranjera. La
utilizacion mas extendida en el trafico negocial es la moneda dolar, lo que no es obstativo a la
utilizacién de cualquier otra moneda extranjera (euros, yenes, libras esterlinas, etc.). Para estos
casos, si la moneda extranjera se la considera “moneda de contrato” y el beneficiario de la

renta la exige en la moneda pactada, el deudor debera renunciar al derecho que le cabe de
acuerdo a lo normado en el art. 765 CCyCN. (**°)

Por su parte la ley vigente no exige una determinada periodicidad de la renta, como surgia del
Codigo velezano que establecia una renta anual. No obstante, la doctrina, ya por entonces,
interpretdé que mientras la renta fuese periddica, no tenia porque se anual. Aplica aqui el
concepto de autonomia de la voluntad (arts. 12, 958 y 962 del CCyCN), por medio de la cual
las partes contratantes podran establecer libremente la frecuencia del pago (quincenal, men-
sual, trimestral, anual, bianual, etc.). También deben establecer el “valor de la cuota” por
mutuo acuerdo, las que podrin ser de entidad econdmica iguales o diferentes. Si nada se
. . s " . . s 7o

conviene, se interpreta que son de “igual valor ente si”. Una limitacion que surge del régimen
. ’ . “ ’ . ” 3 :

juridico es que la renta se abona por “periodo vencido” y se devenga el proporcional al tiempo
de la muerte del cabeza de renta. Parte de la doctrina interpreta que esta regla es “supletoria”.
Es posible, entonces, convenir el pago de la renta no por periodo vencido, sino adelantado.
Ello lejos de considerarselo invélido, seria totalmente eficaz por aplicacion de la autonomia de

la voluntad que rige todo el régimen contractual. (*°)

Plazo de la renta

Como afirmamos el plazo (art. 350 CCyCN) de la renta es un plazo incierto. Se distingue el

plazo incierto porque esta sujeto de un hecho futuro que indefectiblemente acaecera, pero se

25 ARTICULO 765 del CCyCN. “Concepto. La obligacion es de dar dinero si el deudor debe cierta
cantidad de moneda, determinada o determinable, al momento de constitucion de la obligacién. Si por
el acto por el que se ha constituido la obligacion, se estipulé dar moneda que no sea de curso legal en la
Republica, la obligacion debe considerarse como de dar cantidades de cosas y el deudor puede liberarse
dando el equivalente en moneda de curso legal.” Al respecto consultar PITA, Enrique Maximo en
“Contrato de renta vitalicia”, en “Aplicacion Notarial del Codigo Civil y Comercial de la Nacion”.
KIPER, Claudio Director. DAGUERRE, Luis O. Coordinador. Tomo I, pag. 525. Rubinzal Culzoni
Editores. Santa Fe. 2015.

206 Conf. Podrez Yaniz, Haydeé¢ Sabina y colaboradores en “Caédigo Civil y Comercial. Comentado,

Anotado y Concordado. Modelos de redaccion sugeridos.” Clusellas, Eduardo Gabriel, Coordinador.
Tomo 5. Pag. 679. Ed. Astrea - FEN. Bs. As. 2015.
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desconoce cudndo. Asi se caracteriza al plazo vinculado a la vida de una persona humana. Las
partes, al celebrar el contrato oneroso de renta vitalicia, consideran la vida de una o varias
personas como plazo incierto durante el cual el deudor debera abonar la renta al beneficiario
de la misma (art. 1606 del CCyCN). Esa persona humana, designada como cabeza de renta,
genera que, mientras viva, el beneficiario de la renta sera acreedor de la misma. Al tiempo de

su muerte, se extinguira la obligacién.

Como existe la posibilidad legal de establecer como cldusula contractual la pluralidad subjetiva
a los efectos de considerar el plazo de la renta vinculado no solo a la vida una persona
humana, sino de varias, la renta se extinguira al tiempo del fallecimiento de la que sobreviva a
los demas. Esta pluralidad subjetiva mantendra exigible la renta total hasta que acaezca el

ultimo fallecimiento.

En ninguno de ambos casos (persona humana tinica o varias) se posible convenir una cldusula
contractual que habilite a modificar la determinacién de la persona humana cabeza de renta
designada al momento de la celebracion. Razén por la cual, si se ha acordado la posibilidad de
modificar la persona ya designada o designar otra con posterioridad a la celebraciéon
contractual, esa clausula estara viciada de invalidez, tratandose de un tipico caso de invalidez
parcial, en tanto la nulidad de la disposicién no generara la nulidad de todo el contrato. Es

posible invalidar la clausula y separarla del contrato, sin que éste pierda su tipicidad (art. 389

del CCyCN).

La prueba de la extincién de la renta queda en cabeza del deudor. Puede justificarlo
fehacientemente con la presentacion de la partida o del certificado de defuncién de la persona
humana de que se trate. Este instrumento publico de origen administrativo que emite el
Registro Civil y Capacidad de las Personas de la demarcacion territorial donde se haya
comprobado la muerte, ostenta plena fe publica administrativa derivativa, en tanto es copia o
testimonio del acta respectiva que se labra en los Registros de Defunciones. En la Republica
Argentina existen veintitrés Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las que aplican
el régimen nacional de la Ley 26.413 que regula el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas, que ordena la inscripcion de todos los actos o hechos que den origen, alteren o
modifiquen el estado civil y la capacidad de las personas humanas. El soporte documental de
estos instrumentos putblicos administrativos no solo es el papel, sino que actualmente se

emiten en forma electrénica y con firma digital.

Pluralidad de beneficiarios

Es posible determinar como beneficiarios de la renta a mas de una persona humana (art. 1603
del CCyCN). En caso de pluralidad, se puede, ademas, convenir que el beneficio se goce en

forma simultanea o sucesiva.
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En el primer caso no existe derecho de acrecer entre los beneficiarios si no se pacta expresa-
mente. Razon por la cual, en caso de fallecimiento de uno de los beneficiarios, el otro recibira
solo la mitad de la renta o la renta establecida en su favor, pero sin acrecer la que correspondia

al otro beneficiario simultaneo. Se trata de una obligacién simplemente mancomunada (art.

825 CCyCN).

En el segundo supuesto, el de beneficiarios sucesivos, el segundo no gozarid de la renta
mientras que el beneficio del primero no se extinga (por la causal que fuere). En ambos casos
la renta se deberd si la persona humana, cuya vida se tomé como referencia del plazo de la

renta, sobrevive a ambas situaciones descriptas.

Transmisibilidad del derecho a la renta

Un aspecto absolutamente interesante del derecho a la renta es que la ley no lo categoriza
como “intuitu personae” en cabeza del beneficiario exclusivamente, sino que lo considera
transmisible por actos entre vivos y también mortis causa (art. 1603 del CCyCN). Es verdad
que la renta es un crédito cierto que ingresa al patrimonio del acreedor de la renta, por lo que
aplicAindose las normas de las obligaciones puede ser cedido tanto por actos entre vivos (en
forma onerosa o gratuita) como mortis causa. Esta cesibilidad reconocida legalmente no
modifica la prestaciéon que debe el deudor de la renta al acreedor o beneficiario, en tanto
seguira obligado a la misma prestacién, modificindose solamente el sujeto activo de la relacion
obligacional. Se aplicardn al caso las normas de la cesién de crédito que como contrato
nominado, (*') estd regulado en el art. 1614 y ss del CCyCN. Debera ser celebrado por
escritura publica (art. 1618 del CCyCN “... Deben otorgarse por escritura publica: ... ¢) la
cesion de derechos derivados de un acto instrumentado por escritura publica) y debera ser

notificada al deudor para que el pago al cesionario sea valido y eficaz. (***)

“Nada obsta, sin embargo, para que se estipule el efecto contrario. En una renta en la que el capital fue
transmitido por alguien distinto del beneficiario con la finalidad de ayudar a éste, serd muy comiin que se
incluya en el contrato una cldusula por la cual el beneficio se extinga con la muerte del beneficiario

originario o bien que el deudor de la renta deba seguir pagdndola al constituyente hasta el cumplimiento

del plazo.” (**)

207 Al respecto consultar modelos en ob. cit. ESPER, Mariano, Derecho Notarial Practico, Tomo I, pég.

360y ss.

208 Al respecto consultar Maximos Precedentes Jurisprudenciales. Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Contratos. ARMELLA, Cristina Noemi (Directora) y ESPER, Mariano (Investigador). Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2014.

29 Conf. LORENZETT], Ricardo Luis. “Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Comentado.” Tomo
VII, pig. 831. Rubinzal Culzoni Editores. Santa Fe. 2015.
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Por su parte, al tiempo del fallecimiento del beneficiario y manteniéndose vigente el plazo
contractual, la renta pasa a sus herederos, tanto legitimos como testamentarios. La pretendida
contradiccion que aparece de la aplicacion del art. 1027 del CCyCN que prohibe que el
beneficio a favor del tercero no se transmite a sus herederos, salvo cldusula expresa, del texto
del art. 1603, in fine, que manda que: “El derecho a la renta es transmisible ... por causa de muerte”,
se resuelve interpretando que la primera norma es general para todos los contratos, mientras
que la segunda marca una excepcion para el supuesto del contrato puntual de renta vitalicia,
por lo que el derecho que ostenta el beneficiario, siempre pasara a sus herederos, hasta que se

extinga el contrato.

La exigibilidad del cumplimiento contractual. Resolucion

El asesoramiento notarial al tiempo de la celebracion de este contrato, debe tener muy
presente la etapa de cumplimiento, e informar a las partes sobre los efectos del mismo durante
todo su plazo de vigencia, que se extiende desde la celebracidn y hasta su extincién al tiempo
de la muerte del cabeza de renta. Como expresamos, este periodo puede ser lo suficientemente
extenso como para que cambien no solo las condiciones econdmicas del obligado al pago sino
también el valor intrinseco de la moneda de pago. Por tanto es imprescindible establecer
clausulas contractuales que prevean los incumplimientos o las fluctuaciones econémicas.

De todas formas, ante el silencio existen normas supletorias aplicables.

Resoluciéon contractual

Como todo contrato, a la renta vitalicia se le aplican las normas generales de los contratos,
incluso las modalidades de extincion contractual. (*'°) No obstante, cuando de resolucion
hablamos, la normativa establece tres formas de resolucién: por incumplimiento del deudor,
por falta o disminucién de la garantia y por fallecimiento del cabeza de renta dentro de los
treinta dias siguientes a la celebracion del contrato a causa de una enfermedad existente a

aquel tiempo.

210 Al respecto consultar HERNANDEZ, Carlos A. Suspensién y extincion del contrato, en Aplicacion
Notarial del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, Tomo II, p 9 y ss. Kiper, Claudio, Director,
Daguerre, Luis O., Coordinador. Ed. Rubinzal Culzoni Editores. Santa Fe. 2015. GARRIDO CORDO-
BERA, Lidia M. R. La extincién, modificacién y adecuacién de los contratos. En Contratos en el nuevo
Codigo Civil y Comercial, Contratos Parte General Tomo I, Stiglitz, Rubén S. Director, La Ley Bs As.
2017, p 352.
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Resolucion por incumplimiento del deudor de la renta

El art. 1604 del CCyCN tasa como causal de resolucién del contrato decidida por el dador o
sus herederos, el caso de incumplimiento del deudor de la renta. Tal resolucion habilita la
restitucion del capital. El régimen actual, determina con contundencia que los sujetos
legitimados activamente solo pueden reclamar el “capital”, sin intereses ni frutos, en tanto el
acreedor conserve las rentas. Recordemos que para el caso de contratos de tracto sucesivo o de

ejecucion continuada la resoluciéon opera para el futuro.

Las fianzas y garantias convenidas al tiempo de la celebraciéon del contrato podran ejecutarse.

Por su parte, si la renta es en beneficio de un tercero a las partes contratantes, se aplica lo
dispuesto en el articulo 1027. (*'') Una vez aceptada la renta, el tercero beneficiario puede
accionar directamente contra el deudor para exigir compulsivamente el cumplimiento de la
obligacion (art 736 y ss del CCyCN), si la misma no es satisfecha por pago voluntario (art.
1605 CCyCN). Esta normativa que alcanza a los contratos en particular, debe ser completada
subsidiariamente con lo dispuesto en la parte general, para el caso de los efectos de los

. . 212
contratos que contengan estipulaciones a favor de terceros (*°).

Resolucion por falta o disminucion de la garantia

Por tratarse de un contrato de tracto sucesivo o de duracién sujeto a un plazo incierto, es
fundamental que el deudor de la renta de garantia suficiente por la obligacién u obligaciones
que contrae al tiempo de la celebracién del negocio. No hay limitacion al respecto, pueden
tratarse de garantias personales o reales, segiin convengan las partes. Lo fundamental aqui es
que sean suficientes, con independencia de su naturaleza juridica. Se puede, aun, pensar en un
fideicomiso de garantia como figura juridica que criticada por parte de la doctrina, luego fue

introducida por la reforma del afio 2015, en el articulo 1680 del nuevo Cédigo Civil y

M ARTICULO 1027 del CCyCN. Estipulacion a favor de tercero. Si el contrato contiene una
estipulacion a favor de un tercero beneficiario, determinado o determinable, el promitente le confiere
los derechos o facultades resultantes de lo que ha convenido con el estipulante. El estipulante puede
revocar la estipulacion mientras no reciba la aceptacion del tercero beneficiario; pero no puede hacerlo
sin la conformidad del promitente si éste tiene interés en que sea mantenida. El tercero aceptante
obtiene directamente los derechos y las facultades resultantes de la estipulacién a su favor. Las facultades
del tercero beneficiario de aceptar la estipulacion, y de prevalerse de ella luego de haberla aceptado, no
se transmiten a sus herederos, excepto que haya cldusula expresa que lo autorice. La estipulacion es de
interpretacion restrictiva

212 ARTICULO 1028.- Relaciones entre las partes. El promitente puede oponer al tercero las defensas
derivadas del contrato béasico y las fundadas en otras relaciones con ¢l. El estipulante puede:
a) exigir al promitente el cumplimiento de la prestacion, sea a favor del tercer beneficiario aceptante, sea
a su favor si el tercero no la aceptd o el estipulante la revoco; b) resolver el contrato en caso de
incumplimiento, sin perjuicio de los derechos del tercero beneficiario.
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Comercial de la Nacion.(*") El fideicomiso de garantia conocido como garantia “autoliqui-
dable” tiene la ventaja de que el fiduciario puede disponer rapidamente de los bienes fideico-
mitidos para hacer frente a las rentas incumplidas o no pagadas. Es ideal para los casos en los
cuales proponemos la utilizacion del contrato oneroso de renta vitalicia, pues el incumpli-
miento del deudor no solo es un incumplimiento patrimonial, sino que pone en riesgo al
acreedor de la renta, en tanto se ha celebrado este negocio juridico para prevenir o mitigar el
estado de necesidad en el que puede caer una persona humana en una situacién que la vuelva

vulnerable.

No obstante, aunque se hayan previsto garantias suficientes, si las mismas no se concretan o las
prestadas disminuyen su contenido econémico, tanto el dador del capital como sus sucesores
universales, quedan legitimados activamente para resolver el contrato e incoar las acciones
judiciales tendientes a la restitucion del capital (art. 1607 del CCyCN).

Resolucion por fallecimiento del cabeza de renta

Reza el “ARTICULQO 1608.Resolucién por enfermedad coetdnea a la celebracién. Si la persona cuya
vida se toma en consideraciéon para la duracién del contrato no es el deudor, y dentro de los treinta dias
de celebrado, fallece por propia mano o por una enfermedad que padecia al momento del contrato, éste se

resuelve de pleno derecho y deben restituirse las prestaciones.”

El nuevo ordenamiento legal somete este contrato a una condicién (arts. 343 y s del CCyCN)
resolutoria cuyo plazo de acaecimiento del hecho condicionante se establece en treinta dias
contados desde la celebracion. Si la muerte del “cabeza de renta” acaece dentro de estos treinta
dias el contrato se resuelve de pleno derecho. No obstante, ese fallecimiento puede ser por
mano propia o por una enfermedad que existiese al tiempo de la celebracion, esto es que fuere
coetdnea, con o sin conocimiento de las partes contratantes. El hecho condicionante estd
perfectamente determinado por la norma. Si el fallecimiento se produce por esa misma enfer-
medad, pero luego de transcurridos los treinta dias o antes pero no a causa de esa enfermedad,

como puede ser por accidente, no habra resolucién contractual.

El legislador ha normado una modalidad que sujeta al contrato durante sus primeros treinta

dias de existencia (*'*), validez y eficacia (eficacia genética o estructural) a una posible ineficacia

23 ARTICULO 1680.- Fideicomiso en garantia. Si el fideicomiso se constituye con fines de garantia, el
fiduciario puede aplicar las sumas de dinero que ingresen al patrimonio, incluso por cobro judicial o
extrajudicial de los créditos o derechos fideicomitidos, al pago de los créditos garantizados. Respecto de
otros bienes, para ser aplicados a la garantia el fiduciario puede disponer de ellos segun lo dispuesto en
el contrato y, en defecto de convencién, en forma privada o judicial, asegurando un mecanismo que
procure obtener el mayor valor posible de los bienes.

24 Se puede discutir acerca de si el Codigo Civil y Comercial de la Nacion recogio o no la categoria de la
existencia o inexistencia del acto juridico (arts. 406 Y 1639), pero no puede desconocerse la entidad
juridica de esta categoria, especificamente en el ambito socioldgico y jurisprudencial. Al respecto
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dindmica o sobreviniente por el acaecimiento del hecho condicionante de la muerte de la
persona cuya vida fue considerada como plazo incierto contractual. Es un rasgo del alea de Ia

renta vitalicia.

II. PARTE
LA CONTRACTUALIDAD NEGOCIAL PROTECTIVA

La contractualidad

El contrato oneroso de renta vitalicia debe celebrarse por escritura ptblica lo que impone la
competencia material notarial. Asi analizaremos los recaudos juridicos que las partes deben
cumplir a los efectos de lograr el perfeccionamiento negocial. El supuesto se circunscribe a la
transmision de un inmueble sea del dominio pleno o del dominio desmembrado, transmi-

tiéndose solamente la nuda propiedad.

En el trafico juridico normal y habitual, el dador que pretende disponer de un inmueble de su
titularidad, desde el inicio de la operacién debe presentar al notario interviniente el titulo de
propiedad por medio del cual prueba o justifica el derecho real de dominio que ostenta. El

estudio de los titulos por el plazo de veinte afios, se impone.

Luego de ello se analizan los aspectos registrales para la verificacion de la plenitud de ese
dominio a los efectos de su disposicion y la situacion catastral para la verificacion de la
identidad de la cosa descripta en el titulo (faz juridica) con la realidad fisica del mismo (faz

catastral).

Es imposible cumplir con estas obligaciones si el escribano interviniente en la audiencia
notarial del otorgamiento y autorizacion de la escritura publica de contrato oneroso de renta
vitalicia no retne los titulos originales, los certificados de dominio y de anotaciones personales
y las constancias catastrales y todos los demas documentos publicos y constancias adminis-
trativas, planimetrias, etc., ya que no basta su examen previo, sino que todo ello debe estar
reflejado correctamente en el texto de la escritura ptblica que se proyecta otorgar y autorizar
y a disposicién plena de las partes, en especial del deudor de la renta que recibe el dominio

de la cosa.

consultar Benavente, Maria 1., en Régimen de las nulidades, en Aplicacién Notarial del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién, Tomo I, p 113. Kiper, Claudio, Director, Daguerre, Luis O., Coordinador. Ed.
Rubinzal Culzoni Editores. Santa Fe. 2015.
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Aspectos registrales

El sistema registral argentino ha creado el certificado que goza de reserva de prioridad. (*'°)

El tnico profesional con competencia material para solicitar certificados registrales es el
notario. Su presentacién al Registro de la Propiedad, en este caso Inmobiliario, otorga el
principio registral de la prioridad, que es garantia de seguridad juridica en el trafico negocial

inmobiliario. (*'°)

25 Andorno, L. O.; Marcolin de Andorno, M. (1999). Ley Nacional Registral Inmobiliaria 17.801:
Comentada, anotada. 2da. ed. Buenos Aires: Hammurabi. Ventura, G. B. (2009). Ley 17801. Registro
de la Propiedad Inmueble. Comentada. Anotada. Buenos Aires: Hammurabi. Villaro, F. P.; Bidart, R.
E. (1972). Legislacion registral inmobiliaria. seleccionada, concordada y comentada Buenos Aires:
Talleres de Editorial Campos. pp. 30-31. Garcia Coni, R. R. (1978). El contencioso registral: recursos y
subsanaciones. Buenos Aires: Depalma. pp. 164. Lopez de Zavalia, F. J. (1983). Curso introductorio al
derecho registral. Buenos Aires: V. P. de Zavalia. pp. 334. Villars, F. P. (2003) Elementos de derecho
registral inmobiliario. La Plata: Scotti. P. pp. 103-104. Alterini, J. H. (2004). Certificados registrales.
Reserva de prioridad y medidas judiciales. Revista notarial 110 (949), 617-625. Alterini, J. H. (junio,
2005). Eficacia de los certificados con reserva de prioridad ante medidas judiciales que pretendan
impedir la autorizacién de la escritura respectiva o su inscripcion registral. Seminario Teérico Prdctico
Laureano Arturo Moreira, Buenos Aires, Argentina, 15-21. Alterini, J. H.(2004). Las medidas cautelares
genéricas y la reserva de prioridad. Anales de la Academia Nacional del Notariado. Sesiones puiblicas, 135-150.
Buenos Aires: Academia. Falbo, Miguel N. (1975). La certificacion registral con reserva de prioridad.
Revista notarial, (819), 349-402. Estudio revisionista presentado al II CIDR, Madrid, 30 de septiembre al
5 de octubre de 1974. Fontbona, F. 1. J. (1970). Estudio de cuestiones: ;se puede utilizar una
certificacion registral [con reserva de prioridad indirecta] por un funcionario o escribano distinto a
quien la solicitd? Revista del Notariado, (710), 509-527. Fontbona, F.L]J. (1969). Estudio de cuestiones.
Tracto sucesivo. Tracto sucesivo abreviado. Escrituras simultdneas. Revista del Notariado (707), 1301.
Garcia Coni, R.R.; Frontini, A. A. (2006). Derecho registral aplicado. Buenos Aires: Lexis Nexis.
Capitulo XII. Principio de tracto continuo. b. Tracto continuo abreviado. 4. El tracto abreviado como
excepcion al art. 23 de la ley 17.801. Garcia Coni, R. R. (1977). Registro de la Propiedad. Certificacién
relativa al estado juridico de los bienes y de las personas. Nota a fallo. Revista notarial, (833), 1163.
CNCiv Sala C. 6/4/1977. Moisset de Espanés; Ventura. (1986). El bloqueo registral y las medidas
cautelares. Rewvista notarial, (887), 759. Ruiz de Erenchun, A. F.(1974). Defensa del principio de
prioridad mediante la certificacion registral con efectos de anotacion preventiva del negocio en
gestacion. Buenos Aires: Ministerio de Justicia de la Nacion. Aporte de la Delegacién argentina al 11
CIDR, Madrid, 30 de septiembre al 5 de octubre de 1974. Sarubo, O. (1998). El certificado registral y el
principio de prioridad. Revista notarial, (931), 751 Scotti, E. (1996). Certificacion registral con reserva de
prioridad: La proteccién del negocio juridico en gestacion. El derecho, (167),11471153. Sing, J. V.
(20006). El incumplimiento del articulo 23 de la ley 17.801. Rewista del notariado, (883), 97-104. Zarich,
M. F. (1998). Temas registrales. En ARMELLA Tratado de derecho notarial, registral e inmobiliario, (pp. 291-
409). Buenos Aires: Ad Hoc.

218 Al respecto consultar ALTERINI, Jorge Horacio. Certificados registrales. Reserva de prioridad y
medidas judiciales, en Revista Notarial editada por el Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos

Aires N° 949, La Plata. 2004, p.619.
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También este aspecto se vincula a la buena fe del adquirente, regulada actualmente en el
Codigo Civil y Comercial de la Nacién. (*'7)

Esto hace obligatoria la referencia a la seguridad juridica estatica (al tiempo de la celebracion
del contrato) y la seguridad juridica dinamica (del trafico) (en especial del deudor de la renta y

adquirente del dominio vy las vicisitudes que puedan sobrevenir luego).

En nuestro pais rige la Ley Nacional Registral 17.801/68 cuyo texto fue modificado por la Ley
26.994 de promulgacion del Anexo I, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y el Anexo 11
de las Leyes 17801 y 19550.

Debe existir una adecuada vinculacion entre la funcion notarial, la registral y la catastral. El
armoénico funcionamiento del régimen inmobiliario reposa sobre tres pilares fundamentales
que sostienen la seguridad juridica, el registro notarial, el registral y el registro catastral. (*'*)
Cada una de estas reas tiene sus competencias dadas por ley, se vinculan y se complementan.
La actividad notarial cumple su cometido con la autorizacién de escrituras publicas en legal
forma y su inscripcion registral (en los casos de existencia de esa vocacidn del derecho portante

en el titulo). (**%)

El escribano autorizante debe tener los certificados registrales solicitados a la vista en la
audiencia notarial de otorgamiento y autorizaciéon de la escritura ptblica de celebracion del
contrato oneroso de renta vitalicia y debe agregarlos como cabeza de esa escritura, en la matriz
y por delante del folio donde comienza su impresion. La publicidad del negocio en gestion y
de la reserva de prioridad se efectia a favor del escribano que autorizard la escritura publica

requerida y que los conservara en su propio protocolo.

La reserva de prioridad es una preferencia de interpretacion restrictiva y que protege al negocio

en gestion.

T ARTICULO 1902.- Justo titulo y buena fe. El justo titulo para la prescripciéon adquisitiva es el que
tiene por finalidad transmitir un derecho real principal que se ejerce por la posesion, revestido de las
formas exigidas para su validez, cuando su otorgante no es capaz o no estd legitimado al efecto. La buena
fe requerida en la relacién posesoria consiste en no haber conocido ni podido conocer la falta de
derecho a ella. Cuando se trata de cosas registrables, la buena fe requiere el examen previo de la docu-

mentaciéon y constancias registrales, asi como el cumplimiento de los actos de verificacién pertinente

establecidos en el respectivo régimen especial.
218 SABENE, Sebastian E. Registro Catastral. Zavalia. Buenos Aires, 2013, p.15.

29 Conf. ARMELLA, Cristina N. MECANISMOS DE SEGURIDAD PARA LA CONTRATACION
INMOBILIARIA EN EL SISTEMA REGISTRAL Y NOTARIAL ARGENTINO. Publicado por la Pon-
tificia Universidad Catolica del Peri como version taquigréfica de la exposicion realizada sobre el tema
en el Seminario celebrado del 19 al 21 de junio de 2017, en Lima, Pert. Acceso libre en video
conferencia en “youtube”.



UINL Unién Internacional del Notariado

En nuestro derecho registral, los certificados, las copias autenticadas y los informes son los
Unicos medios con los que cuenta el tercero para conocer las situaciones juridicas inscriptas

(art. 22, 23 y 27 de la Ley Registral).

“La distincién entre estas certificaciones estd dada por sus diferentes efectos. Los informes y las copias
autenticadas producen publicidad noticia y hacen plena fe de la veracidad de su contenido en el momento
que se expiden. El certificado, no solo publicita el estado juridico actual de los bienes inscriptos y de las
personas, sino que origina, simultdneamente con su expedicion, una reserva de prioridad, que consiste en
garantizar su inmutabilidad por un plazo de validez, que establece la ley registral. Segiin Moisset de
Espanés el certificado “se proyecta hacia el futuro, para dar seguridad a los interesados, de que el negocio
juridico que piensan celebrar con respecto a esos bienes, no se va a ver afectado por un cambio de la
situacion registral, como seria la aparicion de gravdmenes, inhibiciones o embargos posteriores.” (**°)

El certificado de dominio es un instrumento publico que goza de fe ptblica y en consecuencia
garantiza al adquirente lo publicitado en ¢él. El certificado es la tinica forma que tienen los

terceros para conocer la situacion registral del inmueble conforme lo dispuesto en el art. 22 de

la ley 17801.

Pero, no obstante, las extremas bondades de la informacién brindada por el Registro de la
Propiedad con respecto a un inmueble existente dentro de la demarcacién territorial de su
competencia, el adquirente no puede adquirir el dominio de la cosa inmueble validamente,

solo a partir de la informacién publicitada en el Registro.

El derecho real se configura por la via derivativa por actos entre vivos fuera del Registro de la
Propiedad y por cumplimiento del titulo y le modo. La registracion queda limitada a la

oponibilidad de ese derecho real a los terceros registrales.

No se puede afirmar que el deudor de la renta, que adquiere solamente de la persona que
aparece en el ultimo asiento del dominio, adquiere bien, en razén de que existen un ciimulo
de recaudos, notariales y catastrales que deben reunirse para que esa transmision sea valida y

eficaz. No existe en nuestro derecho el principio de buena fe registral.

En este caso es fundamental, también, el cumplimiento del tracto sucesivo registral. “El tracto
sucesivo, segiin Roca Sastre, tiene por objeto mantener el orden regular de los titulares registrales sucesivos,
de manera que todos los actos dispositivos formen un encadenamiento perfecto, apareciendo registrados

como si derivaran los unos de los otros sin solucion de continuidad” (**'). Significa que los asientos

220 MOISSET de ESPANES, Luis “Certificados e informes del Registro”. Rev. Notarial Cordoba 21-66,
citado por Maria Fernanda ZARICH, en “Temas Registrales” en Tratado de Derecho Notarial, Registral
e Inmobiliario”, ARMELLA, Cristina N. Directora. Tomo III, p. 306.

221 Conlf. Ricardo A. Paurici y Carlos D. Zadoff. Tracto Sucesivo, ob. cit. en Alterini, Jorge H. Director
Alterini, Ignacio Ezequiel Coordinador. Derecho Notarial Registral e Inmobiliario TOMO 1V, p. 293.
La Ley. Bs. As. 2012.
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registrales deben confeccionarse de manera que evidencien la sucesién ininterrumpida de los

derechos que recaen sobre el mismo inmueble.

Esta es la razon por la cual “.. La mayor parte de las leyes orgdnicas de los Registros determinan la
necesidad de tener a la vista el titulo de propiedad y un certificado expedido por el Registro, del que surja

la coincidencia, con lo que produce la concatenacién; habiendo sido ratificada esta obligacion por la Ley

Nacional N° 17801, en su articulo 23” (**)

Ello implica que los ambitos notarial, registral y catastral se retroalimentan en una conjuncion
inescindible dentro de la cual la identificacién fisica de un inmueble, la existencia de una
escritura publica acreditativa de la titularidad del dominio y la informacion registral, deben
confluir simultineamente en el acto escriturario posterior de transmision de aquel dere-

cho real.

Caso contrario el dominio que se adquiera fuera de estas condiciones podra ser pasible de
situaciones controvertidas que involucren al adquirente en contiendas judiciales no queridas.

Ademis, obstara a la configuracion de la buena fe por parte de la adquirente.

Ningtin adquirente por contrato oneroso de renta vitalicia puede ser compelido a adquirir un
dominio en ocasiéon de un acto escriturario que se pretenda celebrar sin cumplir todas estas
instancias que le garanticen Ia plenitud del ejercicio del derecho real que adquiere. En tanto el
dador de la cosa inmueble debe desplegar la totalidad de sus conductas ajustadas a derecho y

también de buena fe para proveer al cumplimiento de esa transmision del derecho real.

Aspectos Catastrales

Entre los gastos de la entrega de la cosa por parte del dador, se considera la mensura del

inmueble. (*¥)

La cosa objeto de los derechos reales debe ser cierta, actualmente existente y determinada. Los
Catastros, hoy regidos por la ley nacional 26.209 (***), que establece sus principios constitucio-
nalmente, asumen la valiosa tarea de la determinaciéon de las parcelas que integran una
determinada superficie. De esta manera publicitan los documentos cartogrificos con los
elementos que integran dicha parcela: medidas, superficie y linderos, entre otros. Ademas del
registro de planos, el Catastro es registro parcelario en tanto por las sucesivas cédulas

catastrales irdn incorporando y publicitando mejoras y otras modificaciones parcelarias.

22 Tdem nota 21.

28 Al respecto consultar RULLANSKY, Gustavo F. en ob. cit. Tomo 4, p. 127.

224 Al respecto consultar Causse, Jorge R. Ley nacional de catastro, en Alterini, ].H y Alterini, I. Ob. Cit.
Derecho Notarial Registral e Inmobiliario, Tomo IV, p. 965.
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Aspectos negociales

El contenido de la escritura publica

El contrato oneroso de renta vitalicia celebrado por escritura publica tiene virtualidad real en
tanto posee eficacia suficiente para transmitir el dominio o la nuda propiedad del inmueble

objeto del mismo. (**°)

Bajo los parametros que lo caracterizan es un contrato aleatorio y de tracto sucesivo. Por ello,
puede estar sujeto a las vicisitudes contractuales futuras que pueden tener relacién con factores

internos del contrato o externos.

Precio vil, precio irrisorio, lesiéon (aprovechamiento de la ligereza, inexperiencia o estado de
necesidad), desproporcion en las prestaciones, la simulacion, una renta baja o un valor de
mercado de la cosa dada en concepto de capital, pueden desvirtuar la finalidad de este

contrato.

Por ello adquiere tanta relevancia la intervencion notarial. Celebrado bajo el asesoramiento y
la imparcialidad del notario sera una herramienta eficaz frente a personas humanas que lo
perfeccionen en pos de proyectar una solucion viable o prevencién ante un futuro escenario de
necesidad econdmica.

Ademas, deben analizarse los efectos de la resolucion contractual de la renta vitalicia cuando la
misma es instaurada por el constituyente, y el deudor de la renta haya constituido derechos
reales sobre la cosa inmueble transmitida en concepto de capital o que haya enajenado. La
aplicacion del art. 2014 debe interpretarse a la luz del art. 1079 de la parte general de los
contratos, el que predica que la resolucion produce efectos retroactivos entre las partes, pero

“no afecta el derecho adquirido a titulo oneroso por terceros de buena fe.”

El texto de la escritura publica por la cual se perfecciona el contrato oneroso de renta vitalicia
debera ser autosuficiente y debidamente integrado por la totalidad de las cldusulas que eviten

conflictos posteriores entre las partes.

Los derechos y obligaciones en cabeza de cada una de las partes y en su caso el beneficio a
favor de terceros, deben ser volcados al texto escriturario de forma clara y concisa, entendible
facilmente por los sujetos negociales que asumen el contenido de la escritura ptblica por su

otorgamiento ante la autorizacion del notario, debidamente informados.

225 ARTICULO 1892 del CCyCN. Titulo y modos suficientes. La adquisicion derivada por actos entre
vivos de un derecho real requiere la concurrencia de titulo y modo suficientes.

Se entiende por titulo suficiente el acto juridico revestido de las formas establecidas por la ley, que tiene
por finalidad transmitir o constituir el derecho real.
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Temas tales como la entrega de la cosa inmueble en plena propiedad o del dominio desme-
mbrado, las garantias de eviccion vy vicios redhibitorios, la pluralidad subjetiva, la prestacién o
constitucion de garantias, la moneda del contrato, el lugar y tiempo de pago, otorgamiento de
recibos, derecho de acrecer, la posibilidad de la cesion de la renta, situaciones de resolucion y
extincion contractual, supuestos de restitucion del capital, son algunos de los rasgos que

caracterizan al contrato y que deben ser expuestos acabadamente.

La autonomia de la voluntad impera, y lo no previsto por las partes estara alcanzado por las
normas supletorias aplicables no solo las que regulan este contrato nominado en particular,

sino por aquellos a los cuales remite y aun por las normas generales de los contratos.

No obstante, el transcendente ejercicio de la funciéon publica notarial debe siempre estar
atento a la prevencion del litigio.

IV. Renta potencial: Una alternativa crediticia entre la renta vitalicia

y la hipoteca, para personas de edad avanzada

Not. Clusellas, Eduardo Gabriel

El fenémeno del envejecimiento de la poblacion que ocurre desde hace mas de 50 afios, no
tiene antecedentes en la historia de la humanidad. De acuerdo a las tablas de envejecimiento
poblacional, en el ato 2050, por primera vez la poblaciéon definida en el segmento de “adultos
mayores” o poblacién laboralmente pasiva, superara a la cantidad de jévenes, y eso traera im-

portantes consecuencias en distintos ambitos de la vida diaria.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas, desde el punto de vista econdémico, el
envejecimiento traera consecuencias en las tasas de crecimiento, el ahorro, los mercados labo-
rales, la asistencia prestada por una generacién a otra, y fundamentalmente sobre el mercado

de jubilaciones y pensiones.

Es interesante resaltar la curva de crecimiento que ha tenido en este siglo el segmento de
personas mayores de 65 afios. En 1895 - afio del primer censo nacional - el porcentaje de
adultos mayores era del 2,5%, su aumento proporcional fue constante, con excepcion del
fenomeno operado en el censo de 1914, cuando la tasa descendio ligeramente al 2,3% pro-
ducto de una corriente inmigratoria europea integrada fundamentalmente por poblacion
joven; en 1960 era del 5,8%, en 1991 del 8,9%; y de acuerdo a los datos suministrado por el
ultimo censo, la tasa ascendié al 9,9% computindose 3.587.620 personas mayores de 65 afios
sobre un total censado de 36.260.130.La proyeccion indica claramente el crecimiento de estos
guarismos, fundamentado en dos indices que influyen de manera ascendente y descendente;
por un lado la baja de la tasa de natalidad, y por el otro el aumento de la expectativa de vida.
Cuanto mas grande es el nivel de desarrollo, mayor es el indice de poblacion pasiva sobre la

poblacién general.
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En Italia el indice es del 25%, y en otros paises como Alemania, Japén, Espafia, y Francia,

dicho porcentaje ya superaba en 1993 el 20% de la poblacién total.

Un sistema previsional normal, presentaria colapso para mediados de siglo, puesto que solo se
encontraran en edad laboral 4 personas entre 15 y 64 afios, mientras que en al afio 1950 esa

proporcion era de 12 activos por cada pasivo.

En nuestro pais el riesgo se agiganta, pues debemos agregar los efectos de la desocupacion y
subocupacién que retrae capitales a acumular para sostener el sistema, la evasion de aportes
previsionales que segun algunas estimaciones oficiales alcanza al 40% entre los auténomos, los
sueldos en negro, o la inclusion dentro del sueldo de conceptos no remunerativos que no

generan aportes previsionales.

De acuerdo a los datos que surgen del ultimo censo realizado, en la Argentina sobre la
poblacién que tiene mas de 65 afos, el 70% de los mayores eran duefios de sus casas y libres

de gravamen.

El siguiente dato no lo proporcionan los censos, pero la percepciéon general indica que un
altisimo porcentaje de los mismos considera insuficiente la jubilaciéon que gozan, y cubren el
desfasaje con privaciones. Es por consiguiente un problema creciente, y como consecuencia

logica, ampliamente demandante de soluciones.

Alternativas de financiacion tradicionales

Frente a las necesidades de fondos planteadas, pocos y estrechos son los caminos que los

mayores pueden recorrer para acceder a algin mecanismo de financiacion.

Si bien con el esfuerzo de toda su vida, han realizado ahorros y privaciones tendientes a
adquirir su vivienda. Por otro lado, el sistema jubilatorio, los ha condenado a un haber
minimo, que no alcanza a cubrir sus necesidades mas elementales.

Frente a tal disyuntiva, aparecen como mecanismos de financiacion tradicionales que les

permitan acceder a un flujo de dinero liquido los siguientes:
a) la solicitud de créditos con garantias tradicionales;
b) la constitucion de un contrato oneroso de renta vitalicia,

) o simplemente la venta del inmueble donde habitan, y su reemplazo por otro mas chico que
permita la obtencion de una diferencia que sirva de financiamiento para cubrir esas necesi-

dades. Entendemos que el mecanismo que se analizara tiene ventajas sobre las tradicionales.

Mecanismo propuesto

El motivo de este trabajo es proponer una nueva modalidad crediticia, que satisfaga

necesidades que hasta ahora no se encuentran cubiertas.
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El beneficiario podra ser cualquier persona humana, pero surge como una alternativa ideal

para personas de edad avanzada.

Con este mecanismo, los beneficiarios recibiran una suma de dinero mensual hasta que
decidan vender la casa, o hasta que fallezcan, pero continuando habitando el inmueble que

tanto significa para sus vidas.

No recibirin mds importes que los que realmente necesitan para complementar sus magras
jubilaciones, y no deberidn destinar lo que reciben para pagar intereses, puesto que los mismos
se diferirdn en el tiempo, para el momento en que el inmueble sea vendido, o se produzca su

fallecimiento.

Esta figura presenta similitudes con la renta vitalicia, pero, mientras que, en la renta vitalicia,
normalmente quien la recibe se desprende del bien, trasladando su dominio (y por con-
siguiente la posesion) a favor de quien debe abonarla, quien la recibe toma a su cargo el alea
del contrato, esto es, que la utilidad de su negocio dependera de la sobrevida del beneficiario
de la renta. Por otro lado, si el beneficiario de la renta decide vender la casa y rescindir el
contrato, no podra hacerlo, pues la entrega que hizo fue irrevocable y definitiva. Por otro lado,
si quien debe pagar la renta no lo hace en término, para que el beneficiario pueda recuperar la
casa que tuvo que entregar para constituir la renta, debe ejecutar la garantia, normalmente
hipotecaria lo que le insumira gastos, tiempo y el riesgo de no poder recuperarla ya que en
caso de incumplimiento, deberd demandar ejecutar, y competir en el remate con otros

postores.

También presenta similitudes con la hipoteca abierta o de monto indeterminado, pues el
monto del capital adeudado se ird incrementando mensualmente por la entrega de cuotas de
capital, y por los intereses que sobre ese capital se iran acumulando. Dificulta esta instru-
mentacion, la necesidad de establecer un tope miximo a esas garantias, que sera objeto de

registracion.

En realidad, utilizaremos elementos de ambas figuras, pero realizaremos la vehiculizacion del
negocio a través de un fideicomiso, figura que dotard al beneficiario y a el dador de la renta de
seguridades especiales, que son las que derivan del patrimonio de afectacion, o patrimonio

fiduciario.

Los interesados deberan transmitir el dominio fiduciario del bien a un fiduciario, y suscribir
un contrato con el financista que les proveera de fondos mensuales, hasta que lo beneficiarios

decidan vender el bien o fallezcan.

El encargo fiduciario va a incluir clausulas tales como que en caso de incumplimiento del
dador en integrar las cuotas, el dominio del inmueble retornara a los beneficiarios, generando

a su favor un crédito que debera ser tasado, y que no serd exigible sino hasta que los benefi-
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ciarios decidan la venta del bien o hasta que se produzca su fallecimiento. Por otro lado,
podrin los beneficiarios vender y gravar el bien, con la intervencion del fiduciario, quien en
ese acto deberd desinteresar a los acreedores, entregando el remanente a los beneficiarios, o a
quienes ellos hayan designado en el contrato de fideicomiso. El acreedor para recuperar lo
prestado con mds sus intereses, nunca deberd recurrir a la ejecucion de la garantia, pues al
producirse la muerte de los beneficiarios de la renta, solo debe notificar al fiduciario para que
realice el patrimonio fiduciario (la casa), en forma privada, y por el mecanismo previsto en el
contrato, pague al acreedor, perciba su remuneracion y efectte el reintegro de los gastos

incurridos, y el remanente se lo entregue a los herederos de los beneficiarios de la renta.

Noétese que quien presta el dinero no debera analizar la capacidad crediticia de quien solicita
los fondos, puesto que, al no estar obligados a realizar desembolsos periddicos de dinero, no
existe riesgo alguno en este sentido. El riesgo en tal caso se limita a las oscilaciones del valor de
las propiedades, que en una economia estable deberia crecer a través del tiempo, acompafian-
do la inflacién en moneda constante; y a las posibilidades de sobrevida de los beneficiarios de
la renta, circunstancia que, debido a las abundantes estadisticas y mediciones existentes, es
posible de neutralizar con seguros que cubran longevidades superiores a las normales que

impidan recuperar lo prestado con la venta del bien.

Potenciales Oferentes de crédito

Las asignaciones jubilatorias, tienen en el mundo cada vez mas trascendencia con relacion al
producto bruto, y esa crisis se va agudizando por el achicamiento de la base de la piramide
poblacional, por la cada vez mas temprana jubilacion, y por una longevidad que supera con
creces la que el sistema jubilatorio tuvo en cuenta cuando realizaron los aportes quienes hoy se

encuentra jubilados.

Los posibles interesados en efectuar la presente operatoria en caracter de dadores, acreedores,
o financistas prestamistas, son posiblemente las mismas empresas de Fondos jubilatorios o de
seguros de retiro, puesto que ellos reciben de sus clientes los fondos de la misma forma en que
se propone la paguen a los beneficiarios en el esquema de analisis. Obtienen de esta forma una
renta nada despreciable, con un riesgo normalmente ligado al caso de que el valor de los
inmuebles que se entregan en garantia —por la desvalorizacién de su precio en plaza- sean
insuficientes para que a través de una venta privada, alcancen para satisfacer las sumas
entregadas con mas sus intereses. Pero por otro lado, el posicionamiento en activos fisicos
neutraliza la alta volatilidad que los bonos que componen su activo representan. Dentro del
universo de adultos mayores de 65 afios estos dadores seguramente tendran un mercado
potencialmente cautivo, pues los beneficiarios serin en gran parte seguramente los mismos
jubilados que, por el sistema de capitalizacién imperante, estd cobrando una magra jubilacion.
Un adecuado tratamiento fiscal podria fortificar la figura, pues eliminando impuestos de la

operatoria, dotaria a los jubilados de un haber extra, que redundaria no solo en mayor
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consumo, sino en una menor proteccion asistencial hacia ese sector de jubilados que podrian

cubrir de forma mas holgada sus necesidades basicas.

Importantes son las apreciaciones, por similitud con el mecanismo propuesto, por los trabajos

226

sobre hipoteca revertida, en especial el desarrollado por Alberto Guido Servente™™, que se

denomina “La Hipoteca Revertida” publicado en 1995 por la Editorial Abeledo-Perrot.

Elementos a considerar:

a)

Edad: mientras que las hipotecas tradicionales establecen normalmente una edad
maxima para su otorgamiento, en este procedimiento, la edad minima es fundamen-
tal. Como estamos proponiendo que el limite de la garantia sea el valor del inmueble,
y que en ningun caso los beneficiarios deban abandonar el inmueble hasta su muerte,
es importante analizar la edad minima del beneficiario, para lograr que la ecuacion
funcione correctamente. La ponderaciéon de la edad tendrd relacion directa con el
valor de la renta que se pacte, y del valor del inmueble entregado. Cuanto mayor sea el
valor del inmueble entregado en fiducia, y mayor sea la edad inicial, mayor podra ser
en consecuencia la renta que se abone. De todas formas los beneficiarios pueden
limitar el monto de la renta a lo que consideren que es estrictamente lo necesario,
para no pagar intereses por dinero que no utilizardn, y que comprometeran el
remanente para los herederos.-

Tenencia: Los beneficiarios continuaran habitando el inmueble, manteniéndolo en
condiciones, y abonando tasas e impuestos (en caso de atraso, el fiduciario informara
al dador para que descuente los fondos necesarios para cubrir tales gastos). Este
elemento es esencial, puesto que permite a quien al decir americano es “House Rich -
Cash Poor” (rico en bienes pero pobre en efectivo) acceder al efectivo mensual, sin

perder el placer de vivir en la casa de sus suefios.-

Plazo: El mecanismo propuesto prevé una renta hasta la muerte del o de los
beneficiarios, pero la existencia de esta alea encarece notablemente el crédito, y por
consiguiente disminuye la renta mensual. La renuncia por parte de los beneficiarios,
estableciendo un limite temporal maximo al derecho de percepcion de la renta, podria
resultar una alternativa para obtener en un beneficio a una renta mayor. La resolucion
del contrato operara al vencimiento del plazo pactado, y es a partir de ese momento
que el fiduciario tendra que cumplir con el encargo de venta, abonar el crédito al
dador, y entregar el remanente al beneficiario en este caso, pudiendo en caso de asi
desearlo adquirir otra vivienda y hasta repetir el mismo procedimiento por otro plazo
menor, entregando el nuevo inmueble como garantia fiduciaria. También alargara el
plazo, el hecho de que se pacte una renta hasta el fallecimiento de dos personas, pero

podrd amortiguarse su impacto, reduciendo en caso de fallecimiento de uno de ellos la

226 1 a hipoteca Revertida. Alberto Guido Servente. Ed. Abeledo Perrot pag. 21
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renta en forma proporcional. La tercer alternativa, seria la de asegurar la posibilidad
de que la sobrevida del tomador, y los importes solicitados mensualmente superen los

limites previstos como méaximos de garantia de acuerdo a los calculos actuariales.-

Pagos: En este caso de analisis, los pagos se realizaran periddicamente, pero no encon-
tramos obsticulos para que se efectten en un solo desembolso inicial, p.ej.: para
efectuar una operacién, o el viaje largamente sofiado, o para pagar una deuda. Tam-
poco vemos obstiaculos para que en algiin momento, ademis de la renta periodica, los
beneficiarios soliciten un refuerzo especial, siempre que la garantia y la naturaleza del

contrato lo permitan.-

Funcién Social: Historicamente ha sido la familia la que se ha ocupado de asistir a los
ancianos. La evolucién de la medicina, y del contexto social, hizo que la perspectiva de
vida se alargara notablemente en el siglo XX, y naci6 y se desarrolld fuertemente la
asistencia social por parte del estado, que en la mayoria de los paises con el transcurso
del tiempo, fue mutando en sistemas de autoproteccién a través de ahorros
capitalizados en cuentas de ahorro de pensién. Pero evidentemente los interesados no
dedican todos sus ahorros a engrosar sus cuentas de pension o seguros de retiro, por
lo que esta alternativa, que creemos obtendra en el mundo gran desarrollo con el
transcurso del tiempo, permitird dedicar una porcion de sus “otros ahorros” a
engrosar la mensualidad que perciben, sin perder el derecho de ocupar y disfrutar de

esos bienes.-

Potenciales interesados: De acuerdo a los datos de los censos que mencionamos en la
introduccion, y como consecuencia logica del magro sistema jubilatorio, los adultos de
mas de 65 afos son ampliamente demandantes de soluciones financieras para cubrir

sus necesidades mas elementales.-

Valor de la propiedad: Mas alla de los vaivenes econémicos, la densidad poblacional,
y la concentracion demografica hacen que el valor de los inmuebles haya crecido en
forma sostenida en los ultimos 100 afos, analizado en moneda constante, y dejando a
salvo periodos especiales de crisis puntuales, o devaluaciones que alteran provisoria-
mente su tasacion. Esto permitira en el transcurso del tiempo neutralizar los efectos de
los intereses que debera pagarse una vez realizado el mismo, y por consiguiente el valor

del remanente sera también mayor.-

En el anexo del presente trabajo y con efecto didactico se presenta un proyecto de escri-

tura del contrato de fideicomiso sugerido, con el objetivo de realizar un aporte practico a

esta investigacion, sobre la herramienta juridica puesta a disposicion de adultos mayores o

personas con discapacidad.
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V. Movimiento asociativo.
Nada sobre nosotros sin nosotros. Actividad notarial

Not. Spina, Marcela Viviana

En otro parte de este trabajo nos referimos a la del empoderamiento de estos colectivos en
situacion de vulnerabilidad. “La importancia palabra proviene del inglés empowerment y su
significado es potenciaciéon apoderamiento. El verbo to empower, significa dar o conceder po-

der, facultar, habilitar, capacitar, autorizar, potenciar, permitir....”**’

La importancia de la participacion, de la resiliencia (capacidad de superar las adversidades y
seguir proyectando hacia el futuro) para superar las barreras y las situaciones de vulnerabilidad,
de la importancia de la contencion de la red de apoyos de pares, en fin, el movimiento
asociativo de las personas en situacion de vulnerabilidad, para hacerse mds fuertes, para hacer
oir sus voces también colectivamente y convertirse en actores sociales para poder luchar por

sus derechos.

Importantes estudios realizados en Francia **® demostraron que las personas mayores que no se
sienten utiles tienen mas posibilidad de generar discapacidad. Y en el mismo sentido en Japon
29 se demostro que los mayores de 65 afios que no se sienten utiles o no realizan voluntariado
social u otras actividades sociales, tienen dos veces mas de posibilidades de morir en los

siguientes 6 afios.

Un estudio realizado en Mar del Plata, Argentina en 2005 demostré la importancia de la
amistad en las personas mayores, la socializacion, los grupos de amigos, la participacion e
integracion comunitaria y por ultimo la formaciéon de redes e integracion de grupos
organizados de adultos mayores, ayuda a resolver conflictos, problemas que los involucran,

tomar decisiones y mejorar sus condiciones de vida.

Existen a nivel nacional e internacional numerosas organizaciones algunas con fines rei-
vindicatorios y luchas por sus derechos y otras simplemente para generar espacios de reunién,
de esparcimiento con fines sociales, culturales, deportivos, turisticos y recreativos. Estas

organizaciones son CAUSA Y CONSECUENCIA DEL EMPODERAMIENTO, amplian su

capacidad de participacion politica y social y se proyectan como grupo de presion y de poder.

227 Jacub Ricardo . Capitulo 2% El poder en la vejez” en Grossman, Cecilia P. Directora. Los adultos
mayores y la efectividad de sus derechos. Nuevas realidades en el Derecho de Familia. Rubinzal Culzoni.
Editores. Santa Fé. Argentina 31 de marzo de 2015.

228 Grand, Grosclaude, Bocquet, Pous y Albarede 1988, citado por lacub, Ricardo en la obra citada.

29 Okamoto y Tanaka 2004 citado por lacub Ricardo. En la obra citada.

20 Soliverez, también citado por lacub.
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Eso es importante para los apoyos y para el proyecto de vida de cada persona mayor, y se puede
encarar una etapa de puro deseo sin ya obligaciones, y poder hacer en la medida de sus

posibilidades aquellas cosas que lo apasionen.

La Convencién de los Derechos de las Personas con discapacidad, primera del siglo XXI, se
caracteriza especialmente por la participacion de personas con discapacidad en su proceso de
conformacién, y en definitiva redaccion, ratificacion, aplicacion y seguimiento en tal sentido.

En la reciente observacion general 27 de noviembre de 2018, el comité de los DPD enfatiza

acciones para fomentar, financiar y organizar dichas asociaciones.

Es importante el movimiento asociativo y las organizaciones de la sociedad civil que colaboren,
apoyan y promuevan los derechos de las personas con discapacidad, pero se debe distinguir

asociaciones para personas con discapacidad y directamente de personas con discapacidad.

Ya que es fundamental la participacion directa de las personas en asociaciones formadas,
organizadas, dirigidas y representadas directamente por las personas con discapacidad para
poder tomar decisiones, y ser oidas y poder ser la voz, esta vez colectiva, de estos grupos

vulnerables.

El notario es el profesional de derecho que deber4 redactar los estatutos y reglamentos y dar el
formato de las personas juridicas, que signifique la organizacién de estos grupos, para poder
tener el maximo de virtualidad a través de su forma juridica, su organizacién bajo determi-
nados objetivos, su patrimonio, su representacion y por ultimo la registracion, que es lo que
habilita para poder actuar como actor social, participar en los debates publicos, obtener rei-
vindicaciones, e inclusive acompaiar y realizar el seguimiento del cumplimiento inter-nacional

de las Convenciones de derechos humanos.

Es fundamental para que las personas con discapacidad puedan asociarse, organizarse,
representar a dichas organizaciones, el reconocimiento de su capacidad juridica en los
términos del art. 12 de la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad. En

modo alguno, esta participacion podra perjudicarlos.

En nuestro medio las formas de organizacion podran ser Asociaciones civiles (art. 168 a 186
CCCN), simples asociaciones (art. 187 a 192 CCCN) vy las fundaciones (art. 193 a 224
CCCN).

Todas requeriran para su conformacion la redaccién de un instrumento ptblico; en la mayoria

escritura publica.

Las asociaciones civiles deben ser redactadas en escritura publica obtener autorizacion estatal

para luego inscribirse en los registros publicos.
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Las asociaciones civiles se retinen en entidades de segundo grado: federaciones, confedera-

ciones y camaras. Las mismas también se pueden reunir internacionalmente.

Las asociaciones civiles y las fundaciones tienen que tener fines de bien comun. Es
imprescindible que sea socialmente util, en los términos del art. 14 de la CN vy los tratados

231 . X . . .
. No pueden perseguir el lucro como fin principal, ni para sus miembros o

internacionales
para terceros. Deben responder a principios democraticos, no contrarios al orden y la moral

publica, no perjudicar bienes o intereses de terceros.

En las fundaciones, el bien comun debe ser mas calificado, debe proyectarse hacia la comu-
nidad en su conjunto, y expresarse a través del objeto en finalidades que coincidan con las del

Estado. Sus actividades deben incidir en el bien comun.

Las asociaciones civiles y fundaciones pueden pedir exencion de sus tasas de inscripcién en el
caso de que su objeto sea la promocién de derechos econdmicos, sociales, culturas y de

personas vulnerables, minorias étnicas o de extrema pobreza.

Se inscriben en los registros publicos la constitucién, reglamentos, reforma, designacion y
cambio de o6rganos de administracion, modificacion de sede, transformacion, fusién o
liquidacion, prérroga y cancelacion. Los bienes deben distribuirse entre los destinatarios

finales entidades de bien publico. Y requieren de fiscalizacion y controles.

El Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, suscribié el 6 de noviembre de
2018, un Convenio con el Ministerio de Justicia provincial para colaborar en la constitucion

de asociaciones barriales.

No pueden integrar asociaciones civiles o fundaciones las personas que estén en la lista de
terroristas u otros delincuentes internacionales que figuren en registros del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

Las simples asociaciones deben constituirse en instrumento publico o como minimo en instru-

mento privado con firmas certificadas ante notario.

En conclusion, la ingenieria asociativa de estas instituciones es también tarea del Notariado,
donde cumplird un rol trascendente como asesor y redactor de estatutos de entidades de bien

publico en defensa de las personas mas vulnerables.

B! Declaracion Universal de los derechos Humanos. Declaracion Americana de los derechos y deberes
del hombre. Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos. Convencién Americana de los
derechos humanos. Convencién de los derechos de las personas con discapacidad. (Art. 29 inc i vy ii)
Convencién interamericana de los derechos de las personas mayores. (Art. 28.)
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V1. Proteccion de las personas vulnerables en el derecho sucesorio

Not. Moreyra, Javier Hernan

1. PROTECCION DEL CONYUGE Y CONVIVIENTE SUPERSTITE
EN EL DERECHO SUCESORIO ARGENTINO

Conceptos generales

Antes de ingresar en el marco normativo de proteccion de los derechos del cényuge y del
conviviente supérstite en el marco de la legislacion sucesoria de nuestro pais, debemos precisar
el concepto de ambas figuras.

Aludimos al conyuge supérstite o sobreviviente como aquel de los esposos que sobrevive al
otro, sin importar si el matrimonio se encuentra regulado desde el punto de vista patrimonial
por el régimen de comunidad de ganancias o el novisimo sistema de separacion patrimonial.
Denominamos conviviente supérstite al integrante de la pareja que sobrevive al otro, pero
siempre considerando los conceptos que definen a la unién convivencial, y que los
encontramos resefados en los articulos 509 y 510 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion:
“Articulo 509. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este Titulo se aplican a la unién basada en
relaciones afectivas de cardcter singular, publica, notoria, estable y permanente de dos personas que

conviven y comparten un proyecto de vida comin, sean del mismo o de diferente sexo”.

“Articulo 510. Requisitos. El reconocimiento de los efectos juridicos previstos por este Titulo a las uniones
convivenciales requiere que: a) los dos integrantes sean mayores de edad; b) no estén unidos por vinculos
de parentesco en linea recta en todos los grados, ni colateral hasta el segundo grado; c) no estén unidos por
vinculos de parentesco por afinidad en linea recta; d) no tengan impedimento de ligamen ni esté registrada
otra convivencia de manera simultdnea; e) mantengan la convivencia durante un periodo no inferior a

dos afios”.

Claramente y como se analizara, el objetivo de estas protecciones sucesorias no sera otro que el
de procurarle una vivienda al conyuge o conviviente supérstite impidiendo actos de particion
por parte de los restantes herederos que se traduzcan en la necesidad de abandonar lo que
hasta el fallecimiento del otro integrante del matrimonio o la pareja, era su centro de vida.

Y como caracteristica general y comun a todos ellos, es de destacar que durante el tiempo en
que el conyuge o conviviente supérstite habiten el inmueble, los restantes coherederos no
podrin pretender cobrarle ningiin concepto en compensacion por el uso exclusivo de la

vivienda ni canon locativa alguno.
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Proteccion sucesoria del conyuge supérstite
El Derecho Real de Habitacion

El Codigo Civil y Comercial de la Nacién retoma un instituto que se encontraba en el anterior
régimen civil, y lo modifica sustancialmente en cuanto a su oponibilidad, efectos y extincion.

El articulo 2383 establece que “El conyuge supérstite tiene devecho real de habitacion vitalicio
y gratuito de pleno derecho sobre el inmueble de propiedad del causante, que constituyé el ltimo hogar
conyugal, y que a la apertura de la sucesion no se encontraba en condominio con otras personas. Este
derecho es inoponible a los acreedores del causante”, marcando grandes diferencias en su regulacion

con la norma vigente hasta el 31 de Julio de 2015.

Mediante esta nueva proteccién, el conyuge que sobreviva al otro va a poder gozar de un
Derecho Real de Habitacién, con todas las caracteristicas de este tipo de derechos, el cual no
serd constituido como resultado de una convencién entre partes, sino que estd establecido
como de fuente legal: es el propio ordenamiento juridico el que lo crea. Y ademas, se gozara de
pleno derecho, desde el instante mismo del fallecimiento del conyuge titular de la vivienda que
se pretende afectar al objeto, y ya no sera necesario, como sucedia anteriormente, peticionarlo

en forma expresa.

Por ende, el conyuge supérstite puede estar a salvo de cualquier intento de particion del bien o
del hecho factico de pretender desalojarlo de su vivienda, ya que no se le requiere una
manifestacion de voluntad que pueda ser considerada de oposicién a la particién. Es mas, solo
sera imprescindible su conformidad para el caso que quiera renunciar a este derecho, peno no,

repetimos, para gozar de él.

El conyuge supérstite no necesita acreditar pobreza o necesidades acuciantes de vivienda para
entrar en el beneficio; por supuesto, entendemos que, si posee una vivienda o fondos
suficientes para acceder a ella, aunque no esté contemplado expresamente, podria ser obligado
judicialmente a aceptar la particién hereditaria, ya que estaria abusando de su derecho, lo cual

se encuentra prohibido por el articulo 10 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

En cuanto a la extincion del derecho, la norma no establece, como si sucedia anteriormente,
que el mismo se pierda por contraer nuevas nupcias o configurar una unién convivencial, lo
que pone de manifiesto lo tuitivo del instituto y se reconoce claramente cuil es el bien
tutelado, y la necesidad de proteger la eventual nueva familia del supérstite, en desmedro del

derecho hereditario de otros sucesores.

Este derecho aplica aunque el bien haya sido de caracter propio del conyuge fallecido, o
ganancial de titularidad de cualquiera de los integrantes del matrimonio o solo del fallecido, y
claro esta, siempre que existan otros herederos que concurran o desplacen, segin el orden

sucesorio, al conyuge supérstite.
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Proteccién sucesoria del conviviente supérstite

El Derecho Real de Habitacion

Si bien el Codigo Civil y Comercial de la Nacion no reconoce derechos de tipo sucesorio al
conviviente supérstite, de manera novedosa y recogiendo lo resuelto en foros y congresos y
atento a una realidad social, la que es el desalojo intempestivo por parte de los herederos del
fallecido de la vivienda comun al conviviente, en el articulo 527 se establece un Derecho Real
de Habitacion a su favor.

Las caracteristicas de este derecho tienen puntos en comun con el anteriormente analizado y

también discordancias. Asi se asemejan en que:

e Ambos constituyen derechos reales de habitacion
e Son gratuitos

e Reconocen fuente legal

Son oponibles a los herederos del fallecido

Pero se diferencian en que:

El derecho del conviviente es temporario, por el plazo de dos afios

Debe ser solicitado por éste

e Debe carecer de vivienda propia habitable o fondos para acceder a ella

Se pierde en caso de contraer nupcias, formar una nueva unién convivencial, adquirir

una vivienda propia habitable o fondos para acceder a ella

Indudablemente, este derecho no hace mas que reconocer una situacién desventajosa para el
conviviente que sobrevive al otro integrante de la pareja, y pone el foco en que esta pérdida no
acreciente mds su situacion de vulnerabilidad.

Entendemos asimismo, como incumbencia notarial, que es posible realizar dentro del pacto de
convivencia a que se refieren los articulos 513 y siguientes del Codigo Civil y Comercial, un
acuerdo entre los integrantes de la unién, por el cual se extienda el plazo de dos afios, el que
debe ser considerado como un piso minimo de derecho reconocido, y no uno méximo, al que ellos
consideren adecuado, sin perjuicio de las acciones de los herederos legitimarios forzosos del

conviviente fallecido.

Otras formas de proteccion sucesoria del conyuge supérstite

Las nombradas no son las tnicas formas de proteccién sucesoria del cényuge supérstite a la

hora de asegurarle una vivienda de manera vitalicia o temporal.
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De este modo, el articulo 2332 regula y establece la posibilidad de su oposicién al acto de
particiéon de la vivienda que constituyo la residencia habitual de los conyuges, cuando esta ha
sido adquirida o construida total o parcialmente con fondos gananciales, y siempre y cuando
no pueda ser adjudicada en su hijuela. Este derecho a oponerse a la particion es de caracter
vitalicio y solo cesa si el cédnyuge supérstite tiene bienes que le permitan procurarse una

vivienda.

Complementariamente, los articulos 2381 y 2382 consagran el derecho del conyuge supérstite
a solicitar en el acto de la particion, la atribucion preferencial, respecto del resto de los
coherederos, de ciertos bienes que componen el acervo sucesorio; y especificamente la ultima
de las normas citadas, establece la posibilidad de requerir la atribuciéon de la propiedad o el
derecho a la locacion del inmueble que le sirve de morada, con sus muebles indispensables.

Desde el punto de vista notarial y nuestro ejercicio profesional, es fundamental el conocer
estos institutos, no sélo para cumplir con nuestro deber de asesoramiento, sino también para,
en nuestras escrituras de particiéon de herencias, establecer claramente en que concepto y

caracter se realizan las adjudicaciones de bienes.

2. INDIGNIDAD SUCESORIA
Conceptos generales

En el régimen del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, no existen las incapacidades o inha-
bilidades genéricas para recibir mortis causa, en el caso de que la transmisién se produzca por
imperio de la ley. Las Unicas restricciones se encuentran en el caso de la Indignidad para
adquirir una herencia y son consideradas de manera uninime, por la doctrina y jurispru-
dencia, como una sancion legal, por haber realizado el sucesor determinados actos o acciones

que la norma considera como disvaliosos y merecedores de tal consecuencia.

El fundamento de tal sancion gravisima estd dado en la existencia de vinculos de orden
afectivo y solidario los cuales son incompatibles con las acciones realizadas por el que pretende

suceder al causante.

En general, todas las causas que determinan la indignidad sucesoria son anteriores a la muerte
de la persona cuya sucesién se trata; sin embargo, existen algunas que son motivadas por

hechos posteriores al fallecimiento.

El articulo 2281 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion establece las siguientes causales de

indignidad sucesoria:
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“Son indignos de suceder: a) los autores, complices o participes de delito doloso contra la persona, el
honor, la integridad sexual, la libertad o la propiedad del causante, o de sus descendientes, ascendientes,
cényuge, conviviente o hermanos. Esta causa de indignidad no se cubre por la extincién de la accién penal
ni por la de la pena; b) los que hayan maltratado gravemente al causante, u ofendido gravemente su
memoria; c) los que hayan acusado o denunciado al causante por un delito penado con prisién o
reclusion, excepto que la victima del delito sea el acusador, su cényuge o conviviente, su descendiente,
ascendiente o hermano, o haya obrado en cumplimiento de un deber legal; d) los que omiten la denuncia
de la muerte dolosa del causante, dentro de un mes de ocurrida, excepto que antes de ese término la
justicia proceda en razén de otra denuncia o de oficio. Esta causa de indignidad no alcanza a las
personas incapaces ni con capacidad restringida, ni a los descendientes, ascendientes, cényuge y hermanos
del homicida o de su complice; e) los parientes o el conyuge que no hayan suministrado al causante los
alimentos debidos, 0 no lo hayan recogido en establecimiento adecuado si no podia valerse por si mismo;
f) el padre extramatrimonial que no haya reconocido voluntariamente al causante durante su me-
nor edad; g el padre o la madre del causante que haya sido privado de la responsabilidad parental;
h) los que hayan inducido o coartado la voluntad del causante para que otorgue testamento o deje de
hacerlo, o lo modifique, asi como los que falsifiquen, alteren, sustraigan, oculten o sustituyan el
testamento; i) los que hayan incurrido en las demds causales de ingratitud que permiten revocar
las donaciones. En todos los supuestos enunciados, basta la prueba de que al indigno le es imputable el

hecho lesivo, sin necesidad de condena penal”.

Asimismo, el articulo 1571 establece las siguientes causales de revocacion de las donaciones:

“Las donaciones pueden ser revocadas por ingratitud del donatario en los siguientes casos: a) si el
donatario atenta contra la vida o la persona del donante, su cényuge o conviviente, sus ascendientes o
descendientes; b) si injuria gravemente a las mismas personas o las afecta en su honor; c) si las priva
injustamente de bienes que integran su patrimonio; d) si rehiisa alimentos al donante. En todos los
supuestos enunciados, basta la prueba de que al donatario le es imputable el hecho lesivo, sin necesidad

de condena penal”.

Tal como puede apreciarse con una lectura rapida de ambas normas, se establece claramente
que, a pesar de lo que puede sostenerse, no basta con ser pariente en grado sucesible del
causante para recibir una herencia: es necesario a su vez que, de algin modo, este pariente
haya merecido la misma, no ya realizando determinados actos de caracter positivo, sino no
realizando actos que configuren un reproche por parte del causante, si este los hubiera podido

conocer.

Consideracion de las personas vulnerables

Acertadamente, a las nociones clésicas de las causales de indignidad que tipificaban la misma
en caso de delitos contra la vida o la propiedad del causante, se agregan actos tipificados que
reconocen los conceptos de la solidaridad familiar. Claro ejemplo de esta aseveracion es la

mencion en el inciso a) del articulo citado, a los “delitos contra la integridad sexual” no solo
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del futuro causante sino también de su familia, considerando como tal no solo a la unida por
lazos sanguineos, sino también a la que nace de los afectos, siendo un gran ejemplo de esto la

incorporacion del conviviente a este respecto.

Adicionalmente, y como forma de proteccién a las personas mds vulnerables, la legislacion
introduce en el inciso b) el grave maltrato al causante y en el inciso e) a la falta de alimentos
debidos o el no recogerlo en un establecimiento adecuado si no pudiese valerse por si mismo.

Estas precauciones que se establecen, claramente muestran el camino que se ha elegido al
legislar esta figura; y que no es otro que la tutela y cuidado que deben dar y brindar aquellas

personas que pretenden suceder, al causante.

Claramente, hoy en la Reputblica Argentina, un hijo que no se preocupa por sus padres en la
ancianidad, que se desentiende de sus obligaciones familiares, que no honra los lazos y
principios de la solidaridad familiar, que no respeta a sus mayores, que los agrede ya sea fisica

o moralmente, no puede estar en condiciones de ser considerado un heredero.

A pesar de la amplitud de las causales resefiadas, debemos sin embargo mencionar que esta
indignidad sucesoria requiere, para su sustanciacién procesal, un legitimado activo que la
impulse. Y es por eso qué el articulo 2283 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién sostiene
que la indignidad debe ser solicitada por todo aquel que pretende los derechos atribuidos al
indigno, dando a entender que es necesaria la presencia de un sucesor con vocacién heredita-

ria para instarla.

Dificultades para el ejercicio de la accidn.

El rol del notario

Por supuesto, las preguntas logicas se imponen. ;Y qué sucede en caso de no haber mas
parientes vivos! ;Y si estos parientes vivos no instan, por motivos privados, como por ejemplo
el temor, esta accion? ;Puede el estado a través del Fisco presentarse en el sucesorio del
causante y ejercer esta accion! ;Puede la persona en su vida dejar plasmado en un testamento

su deseo de excluir al heredero de la herencia?

Las respuestas a estas preguntas no estan claramente plasmadas en el ordenamiento juridico
vigente. pero, si bien excede el marco de esta ponencia el analisis pormenorizado del derecho
sucesorio argentino, debemos contestar, basados en los principios rectores de la Constitucion
Nacional que nos rige, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y el propio Codigo
Civil y Comercial de Ia Naciéon que los menciona en su articulo nimero 1, que en caso de no
haber mds parientes vivos o si estos no instan la prosecucion de la accion, el Fisco puede,
estando legitimado para ello, promoverla, ya que es repugnante al ordenamiento juridico de
una sociedad civilizada que un heredero que, por ejemplo, sometia a torturas fisicas y

psicologicas al causante, sea el recipiendario de sus bienes.
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Respecto de la posibilidad de que el futuro causante en un Testamento recoja pormenori-
zadamente y relate los hechos a los que se ve sometido a los fines de la pre constitucion de la
prueba y que servira de base a la futura demanda de indignidad, nos pronunciamos asimismo
por la afirmativa, ya que respetamos y ponemos en primer término a la autonomia de la
voluntad de la persona humana y la necesidad de que sea escuchada, aun después de fallecida.
La preconstitucion de la prueba también podra tener lugar también por otros documentos
notariales: un acto de autoproteccion o incluso a través de un acta notarial de manifestacion-

Lamentablemente, el Codigo Civil y Comercial de la Nacién derogé la figura juridica de la

desheredacion.

En un sistema de Herencia forzosa, con porciones legitimas cerradas y de asignacion obligato-
ria para los distintos coherederos, resulta innegable la importancia del instituto de la Deshe-

redacion, justificindose su inclusion en el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Este procedimiento es un medio idéneo por el cual el Testador, al fin y al cabo, aquella
persona que mejor conoce las relaciones familiares de su entorno, puede evitar que un
heredero que ha realizado ciertos y graves actos, concurra a su sucesiéon en un pie de igualdad

con el resto.

Es por ello, que sostenemos la posibilidad de este Testamento a redactar por el causante, que
servira no solo a sus herederos, sino también al Fisco, eventualmente, para promover y tener

por probada la indignidad de uno de los pretensos herederos.

Desde el punto de vista notarial, sostenemos, entonces, que es fundamental la difusién al
notariado de esta posibilidad como medio de proteger al causante, el que puede encontrarse

en una situacion de abandono y vulnerabilidad.

3. MEJORA ESTRICTA A FAVOR DEL HEREDERO CON DISCAPACIDAD.
Conceptos generales

A la hora de establecer una proteccion a favor de ciertos sucesores que pueden presentar carac-
teristicas de discapacidad, y a los fines de fomentar los lazos de la solidaridad familiar y
vincularla con los principios del derecho sucesorio, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion
instituye una nueva figura de proteccion a las personas vulnerables de este colectivo, que se
denomina “mejora estricta”, la que, tomando como base a la mejora del derecho espanol,
estipula que una determinada porcién de los bienes comprensiva de las porciones legitimas de

los herederos forzosos, seran utilizadas para favorecer a herederos discapacitados.
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Ambito de aplicacién

De este modo, el nuevo articulo 2448, expresa: “El causante puede disponer, por el medio que
estime conveniente, incluso mediante un fideicomiso, ademds de la porcién disponible, de un tercio de las
porciones legitimas para aplicarlas como mejora estricta a descendientes o ascendientes con discapacidad.
A estos efectos, se considera persona con discapacidad, a toda persona que padece una alteracion
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacion a su edad y medio social implica

»

desventajas considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral

En los considerandos de la nueva legislacion se indica que con esta novedad se trata de
armonizar el ordenamiento juridico interno con Documentos Internacionales suscriptos por la
Republica Argentina, como por ejemplo, la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13

de Diciembre de 2006 y que posee ratificacién nacional por la Ley 26.378.

Este Documento Internacional adopta el denominado “modelo social” considerando que las
causas que originan la discapacidad son preponderantemente de tipo social y no cientificas,
entendiendo ademds que las barreras impuestas por la sociedad son las que impiden su
verdadera inclusion y la aceptacion tal como son.

Se ha discutido en la doctrina nacional si el texto final del articulo citado responde cabalmente
al criterio imperante en el tratado Internacional mencionado o si en verdad, no se trata de un

ejemplo mas de adoptar un sistema de tipo “medico-rehabilitador”.

Por otro lado, es dable destacar que los beneficiados por esta disposicién no pueden serlo
todos los herederos del causante, sino solo sus descendientes y ascendientes, excluyendo de
entre los parientes con derecho a gozar de este beneficio al cényuge, lo que también ha llevado
a plantearse si no existiria una omisién de tipo constitucional violentando el principio de

igualdad ante la ley ante esta falta de reconocimiento para gozar de la mejora estricta.

Analisis practico

Lo fundamental desde el punto de vista juridico es la instrumentacién llevada al terreno de la
practica notarial de este instituto, y para ello debe recordarse que en el sistema sucesorio
argentino no existe la libertad absoluta de testar, sino que encontramos una organizaciéon

basada en las porciones legitimas a favor de ciertos familiares del causante.

El articulo 2448 bajo analisis claramente establece que debe distinguirse la porcion disponible

de las porciones legitimas.

De este modo, habiendo descendientes:
Porcién Disponible: 1/3
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Porcién Legitima: 2/3

La porciéon disponible puede utilizarse para mejorar al heredero con discapacidad o a otro

beneficiario.

La “mejora estricta” se calculard tomando como monto méximo la 1/3 de las porciones

legitimas, es decir 2/3 divido por 3.

A los fines didacticos y de mejor comprension, se propone el siguiente ejemplo de calculo,
tomando un caso basico de mejora estricta y de porcién disponible a favor de un hijo con

discapacidad existiendo otro no discapacitado:

Porcién Disponible: 1/3 =3/9
Porcién Disponible: 2/3 = 6/9

Mejora Estricta (un tercio de 6/9 es decir 2/9)

Restan 4/9 a distribuir entre los dos hijos (2/9 a asignar a ¢/u)
Resultado final:
Hijo discapacitado: 3/9 (porcion disponible) + 2/9 (mejora estricta) + 2/9 (cuota de legitima
individual) = 7/9
Hijo no discapacitado: 2/9 (cuota de legitima individual)

Por supuesto, existen infinitas combinaciones posibles, teniendo en cuenta la cantidad de
hijos, y su concurrencia o no con el cényuge; y en caso de existir ascendientes, si estos heredan
en soledad o concurriendo con el cényuge, todo ello de acuerdo a las normas del derecho

sucesorio argentino.

Lo fundamental es destacar y aplaudir, mds alld de las discrepancias y reparos posibles que
puedan hacerse sobre la norma, la incorporacién de regulaciones de este tipo a las normativas
internas de los distintos paises, a los fines de dar respuesta y proteger a los grupos y personas

vulnerables.

CONSIDERACIONES FINALES

Nos planteamos en la introduccién del presente si se aplica también al Notario el deber de
otorgar “una garantia de prioridad” en favor de las personas vulnerables, como lo tiene el
estado, en un sistema democritico en que las politicas publicas deben atender a estos colec-
tivos de manera preferencial, en condiciones de igualdad con las demas personas, con acciones
positivas concretas, y la sociedad aceptar las diferencias como parte de la diversidad humana,

sin discriminacion y prejuicios, contribuyendo de esta manera a su plena inclusion social.

En la Republica Argentina, el Codigo Civil y Comercial, vigente desde 2015, produjo la expan-

sion de las normas internacionales en materia de derechos humanos, incorporadas a la carta
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Magna, en su reforma de 1994, a través del articulo 75 inc. 22 y 23.”? De ella surge claramente
el nuevo paradigma comun, el reconocimiento de los derechos de las personas vulnerables
(nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidad) como sujetos de derecho, y del respeto

del principio de autonomia de la voluntad y de autodeterminacion.

La intervencion notarial en todas las etapas del negocio juridico, proveyendo seguridad juri-
dica, coadyuva al Estado Argentino, para el cumplimiento efectivo y operativo de la proteccién
de los derechos humanos a los cuales se comprometié a través de la incorporacién de los

tratados internacionales.

El resultado del presente trabajo cientifico, lejos de agotar todas las posibilidades, pretende
bucear en todo el ordenamiento juridico (corpus iuris internacional, normas, reglas, princi-
pios, jurisprudencia) para reconocer las directivas en proteccion de las personas mas
vulnerables de la sociedad, identificar las alternativas que nos ofrece y proyectarlas en
documentos notariales concretos en favor de las personas (contratos, planificacién personal o
sucesoria). Esta tarea es propia del notario, en cuanto profesional de derecho, a cargo de una
funcién publica, quién debe seleccionar, proponer y elaborar las herramientas juridicas mas
acordes a la situacion de estas personas, y con ella se convierte en promotor de esos derechos,
ejecutando la referida “garantia de prioridad” cumpliendo su rol conforme la ética y la

responsabilidad social que implica su investidura.

122, Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion vy
deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podrdn ser
denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para
gozar de la jerarquia constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce vy ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion
y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los
niflos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad...
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El notario como profesional de derecho y en ejercicio de una funcién publica, tiene el deber
de garantizar el ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos fundamentales de todas
las personas sin distincion alguna, cualquiera sean sus condiciones y circunstancias. Por esta
razén, hoy el desafio es ratificar esta responsabilidad de ser la "garantia de prioridad" en favor
de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, que es esencial en la actividad notarial del
sistema latino, que confiere seguridad juridica cualquiera sea el d4mbito de su actuacion,
personal, familiar o patrimonial. Con su actuacion el notario se constituye como un factor de

equilibrio entre los intereses individuales y los intereses colectivos de la sociedad.

Esta garantia que brinda el notario es integral, sea en el ejercicio de los derechos personalisi-
mos o relacionados con intereses econdmicos, cumpliendo un rol importante de asesoramien-
to, informacion y consejo, con las caracteristicas de imparcialidad e independencia ética, en
cada caso particular, ponderando las alternativas posibles y las consecuencias de realizar o no
determinado acto. Involucrar a las personas en la opcion elegida - ya que més derechos pueden
conllevar mayores responsabilidades - en un marco de buena fe y solidaridad, siempre bajo las
condiciones de confidencialidad, de secreto profesional y de proteccion de los datos personales

de las personas requirentes.

Asimismo, la actuacién notarial debe ser flexible en cuanto a la aplicacién de una u otra
normativa, la que sea mds justa y mds favorable a los derechos de las personas, en base al
principio “pro personae” y a la concreciéon notarial documental, también adaptada al caso con-
creto, con eficacia probatoria y ejecutiva. En este proceso previo, el notario debe realizar los
ajustes razonables a su proceder habitual, conforme las particularidades y necesidades de su
requirente, otorgando mas tiempo a las audiencias previas, utilizando vocabulario simple y
comprensible que facilite la comunicacion y el conocimiento certero de la voluntad de Ia
persona, pudiendo incorporar si fuere necesario, lenguaje de sefas, elementos tecnologicos, y

los apoyos que la persona requiera, para facilitar la expresién de su voluntad.

En este marco, el notario podrd proponer, evaluar y controlar los sistemas de apoyo extraju-
dicial de asistencia, o la necesidad de actuacion de apoyos o curadores designados judicial-
mente - conforme lo determine la sentencia que restringe su capacidad - y la participacion de
otras personas que contribuyan para conocer la voluntad y preferencias de la persona, que
pueden convertirse en verdaderas “salvaguardas” en el ejercicio de los derechos de personas
vulnerables.

Conforme lo expresado, el notario se perfila frente a requirentes en situacion de vulnerabi-
lidad, en especial personas mayores y personas con discapacidad, como un apoyo eficiente
para brindar una proteccién juridica especial, para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos.
Evaluda la capacidad de los requirentes y su intervencion es determinante para que las personas
tengan o no acceso al ejercicio de su capacidad juridica. En tal sentido, el notariado es un
apoyo institucional relevante para permitir el ejercicio de tales derechos; su negativa, por el
contrario, significaria un verdadero obsticulo o restriccion a tales fines. Asimismo, el nota-

riado, como autoridad de control, puede resultar una salvaguarda de acuerdo a la CDPD, en
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un doble sentido, positivo, cuando controla que el acto responda a los deseos, la voluntad
y preferencias de la persona y negativo, impidiendo los abusos y el conflicto de intereses.

(Conf. Art.12.4 de la CDPD).

En consecuencia, es dable analizar la viabilidad de establecer mecanismos de proteccién y su
control en sede notarial, a través de sistemas de apoyos disefiados por la PCD, en el ejercicio
de su autonomia personal y libertad para tomar sus propias decisiones, que actualmente se

exteriorizan por via jurisdiccional.

La competencia notarial no contenciosa facilitaria el procedimiento, por su sencillez, celeridad,
inmediatez con el interesado, asesoramiento personalizado, efectividad y garantia de legalidad
que brinda la participaciéon de un notario del sistema latino, que es depositario de la fe
publica, dando autenticidad a los hechos sucedidos en su presencia y a los documentos que
resulten de su actuacién. El notario garantizara, asimismo, que las medidas de apoyo propues-
tas por la PCD para el ejercicio de su capacidad juridica, estén acompafiadas de las salva-

guardias adecuadas y efectivas.

Proponemos un sistema alternativo, que brinde a los interesados la posibilidad de optar por
instar el procedimiento en sede judicial o hacerlo en el marco de la jurisdiccién voluntaria con

intervencion notarial.

La normativa en proteccién de las personas vulnerables debe ser aplicada por los jueces,
conforme la legislacion vigente, y los principios elaborados especialmente para asegurar el
acceso a la justicia de las personas en situacion de vulnerabilidad, a nivel nacional e internacio-
nal; pero lamentablemente la actuacién jurisdiccional llega tarde, cuando ya se produjo el
dafio moral y/o econémico que suele ser irreparable para la persona. La actuacion notarial se
presenta como un camino certero para evitar estas situaciones al brindar asesoramiento
juridico, en especial en el ejercicio de los derechos en forma integral, y como artifice de su
funcién creadora de derecho, recepta la voluntad de las partes, y le da forma en una adecuada
redaccion contractual. Esta labor es transcendente para evitar las consecuencias negativas de la

situacion de vulnerabilidad; es el ejercicio de una verdadera justicia preventiva.

El notario, como creador de derecho, es el primero en tener que aplicar las nuevas leyes, es el
que recoge directamente las inquietudes de los requirentes, puede ofrecer y elaborar documen-
tos juridicos, que respondan a las nuevas realidades sociales y permitan avanzar en la protec-
cién de los derechos, contribuyendo a una sociedad mas justa y mds inclusiva de todas las
personas en situacion de vulnerabilidad, como algunas de las propuestas realizadas a lo largo
del presente trabajo.

Cuando hablamos de funcion creadora de derecho, siguiendo a Vallet de Goytisolo*’ nos

referimos a la tarea profesional caracteristica del notario, la que lo hace un artifice del dere-

233 Juan B. Vallet de Goytisolo, Discurso en la inauguracion del Congreso del Notariado Latino, Paris
1977 en su caracter de presidente de la UINL. Revista de Derecho Notarial Mexicano Nro. 78
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cho vivo, o sea en la practica del arte de lo justo. Todo arte requiere el conocimiento de la
theoria, o sea el conocimiento profundo de la realidad, un sentido poético, adecuado al propio
arte y una praxis que facilite la realizacion de la obra encomendada. Sin el dominio de su
correspondiente theoria, poisesis y praxis, no hay artista, ni artifice debidamente capacitado.
Nuestro arte es configurar y redactar negocios juridicos, dentro del derecho que es “el arte de
lo justo”. Nuestro arte notarial, ars notariae, requiere de conocimientos cientificos, con
nuestras escrituras, se concretan nuevos derechos; se conforma la costumbre notarial, que
inspira a otros notarios; se adelanta al legislador, con sugerencia de soluciones, nuevas

formulaciones y nuevas instituciones, inspirando las necesarias reformas legales.

Reivindicamos para el Notariado Latino la funcién social de ser protagonista, comprometido
con los cambios y las necesidades sociales. Para ello es indispensable la capacitacién perma-
nente, un fuerte compromiso ético con los valores que inspiran el sistema latino, la partici-
pacion en los procesos de renovacion legislativa, promoviendo y creando todas las herra-
mientas a su alcance para poner en ejercicio esos derechos fundamentales. Esta funcién social
debe ser desarrollada tanto por el notario en forma individual, como por sus instituciones

notariales organizadas, nacionales e internacionales.

El notariado debe estar involucrado también en la educacion, difusion y aplicacion de los
nuevos paradigmas en la sociedad de su tiempo, y en su proyecciéon como un colaborador

eficaz para la proteccion de los mas vulnerables.

Si el notariado cumple acabadamente con esa funcion social al servicio de las necesidades de
las personas mas vulnerables, no tenemos dudas que se convertira en esencial e irreemplazable
en la vida de las personas, ademds de otorgar con su actuacion el plus de certeza: con fuerza
probatoria y ejecutiva, conservacion y seguridad juridica. De esta forma seguiremos siendo, el
profesional de confianza por excelencia, reconocido por la sociedad como histéricamente:
“Estos consejeros desinteresados, estos redactores imparciales, esa especie de jueces voluntarios
que obligan irrevocablemente a las partes contratantes son los Notarios. Esta Institucion es
el Notariado" (Ley del 25 del Ventoso (1805), pero adaptada a nuestros tiempos y a las

necesidades actuales.

Esperamos haber hecho a través de esta investigacion
un pequefo aporte a la funcidn social del notariado en relacion,

a las personas en situacion de vulnerabilidad.




ANEXO

AL UNICO EFECTO DIDACTICO SE PRESENTAN POSIBLES PROYECTOS ESCRITURARIOS

1. ACTO DE AUTOPROTECCION DE AMPLIO CONTENIDO.**

NUMERO .ACTO DE AUTOPROTECCION. TOLEDO, ROSA.~-

En .., a ... dias del mes ... del afio ..., ante mi, Notaria autorizante, comparecen ...ROSA
TOLEDO Datos personales vy justificacion de identidad conforme art. 306 del CCyC) SILVINA
QUIROGA (apoderada) SANDRA PEREZ Y MARINA GOMEZ (testigos)”” (datos personales
y justificacion de la identidad conforme art. 306 CCCN. ROSA TOLEDO.-INTERVIENE POR SI
Y EXPRESA 1) Situacién personal y familiar, convicciones y sentimientos. 1. Que se llama
como queda dicho, que nacié en La Falda. en la Provincia de Cérdoba. Que tiene 85 afios y
que se encuentra en pleno uso de sus facultades mentales. 2. Que es casada desde hace 63 afios
con Osvaldo Quiroga, que tienen dos hijas: SILVINA Y ROMINA QUIROGA que
constituyen su familia mds cercana. 3. Que su hija ROMINA vive en los EEUU desde hace

més de 20 afios y la visita casi todos los afios. 4. Que hasta el presente vive sola con su

mencionado esposo OSVALDO QUIROGA™®, quién se encuentra delicado de salud y

54 Situacion imaginaria elaborada en base al proyecto de escritura de los autores Llorens, Luis Rogelio y
Rajmil, Alicia Beatriz. Un acto de autoproteccion, publicado en Revista del Instituto de Derecho e Inte-
gracién del Colegio de Escribanos de la Provincia de Santa Fé Segunda Circunscripcion. Revista
numero 11. Ano 7, pagina 321. Rosario 2015.

Difundida también en la pagina del CFNA. http://www.cfna.org.ar/documentacion/comision-de-
autoproteccion/el-derecho-de-autoproteccion-_-una-incumbencia-notarial-indelegable.pdf

Para ma4s variantes en aplicacién prictica sugerida por Llorens, Luis Rogelio y Rajmil, Alicia Beatriz, en
comentario al articulo 60 en el Codigo Civil y Comercial, comentado, anotado y concordado. P4gina

246. Clusellas, Eduardo Gabriel. Coordinador. Astrea- Fen, Buenos Aires, 2015.

35 Los dos testigos son obligatorios tnicamente porque contiene directivas de salud, para cuyo caso,
existe esta exigencia de forma que surge de la ley 26529 de derechos del paciente art. 11 y su decreto
reglamentario 1089/2012.-

56 A diferencia de los testamentos, el otorgamiento de estos actos en forma conjunta por varios
requirentes, no se encuentra prohibido. Todo dependera de las circunstancias particulares de cada caso.
Si su esposo posee discernimiento, podria llegar a otorgar un acto de autoproteccion, en igual sentido o
participar del mismo, si sélo contuviera directivas anticipadas para la vida cotidiana y fueran del mismo
tenor. Por ejemplo: Ingreso a la misma residencia geriatrica.

No existe una disposicion normativa que lo prohiba. Asi lo sostiene la mayoria de la doctrina
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dependiente de cuidados, y su amada perrita NEGRITA®”" (que constituyen su actual nucleo
familiar), en el departamento sito en Avenida Urquiza 4527, Piso 6 A de la localidad de
Caseros, Partido de Tres de Febrero y a pesar de su avanzada edad, atiende sin dificultades sus
necesidades diarias y sus cuestiones personales y patrimoniales. 5. Que su hija SILVINA la
visita dia por medio, la acompafa en sus tramites y gestiones, en sus controles médicos, y en
todo cuanto requiera. Que tiene una persona que la ayuda con los quehaceres domésticos
RITA. II. Supuesto de aplicacion. Que viene por el presente acto a otorgar disposiciones para
el caso de que, en el futuro, por una ineptitud psiquica o fisica, permanente o transitoria, por
enfermedad, accidente o simplemente por vejez, se encuentre imposibilitada de dirigir su
persona o administrar sus bienes y quiere organizar su tltima etapa de la vida de acuerdo a sus
deseos, preferencias y preocupaciones que indica en la presente. III. Fundamentacién: Que
fundamenta el derecho a efectuar las siguientes disposiciones en el pleno ejercicio de la
autonomia de su voluntad y de sus derechos personalisimos, reconocidos por los principios
generales del Derecho, por nuestra Constitucién Nacional, los tratados y convenciones
internacionales a ella incorporados (art. 19, 33 y 75 inciso 22 C.N.), la Convencion Interna-
cional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por nuestro pais por ley
26.378, con rango constitucional a partir de la ley 27044, los articulos 1, 2, 60, 61 y 139 y
concordantes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, la ley 26.529 (modificada por ley
26742), y la ley 26.657 y la Convencion Interamericana de los derechos de las personas
mayores, receptada por ley 27.360.IV. Disposiciones. Que son sus deseos y voluntad lo

siguiente:

PRIMERO: Residencia y vida cotidiana: Que desea continuar viviendo con su esposo:
Osvaldo, con quien se casé para toda la vida y hasta que la muerte los separe y con su perrita,
que es la alegria de ambos, en el departamento en el que habitan. Que desea cuidar
personalmente de su esposo, como hasta ahora con la ayuda de la cuidadora Rita. Y si hiciera
falta podria contratarse algun otro cuidador gerontoldgico mas especializado. Que quiere
seguir leyendo a su esposo sus textos preferidos de Jorge Luis Borges y haciendo escuchar sus
tangos predilectos. Que quiere seguir siendo como hasta ahora vegetariana, por lo que solicita
se le respete tal alimentacion. Que llegado el caso de que no pueda atenderse a si misma y a su
esposo y/ o algunos de los dos requieran cuidados y apoyo intensivo en su vida cotidiana. Es
su voluntad: no ser separada de su esposo y de su perrita. Por lo que solicita que en el caso que
tengan que ser ingresados en una residencia geridtrica, seria de su preferencia el Hogar San
Jos¢, de la asociacién civil Mensajeros de la Paz, sito en la localidad de Ciudadela, en este
Partido, institucion, que admitiria a los tres juntos. O en otra, a condicién que se arbitren los

medios necesarios para que los tres puedan residir juntos.

2 . -, . .

3T Los animales de compafiia son muy importantes para las personas, en especial para las personas
mayores. Es tendencia en el derecho nacional y comparado comenzar a otorgarles proteccién juridica a
estos “sujetos de derechos “no humanos que poseen sentimientos”.
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SEGUNDO Designacién de la persona en quien deposita su confianza para que la represente
y haga cumplir su voluntad aqui expresada: Que, para el supuesto de encontrarse imposibili-
tada de decidir por si misma y de expresar su voluntad por alguna de las razones senaladas y
sea necesario tomar decisiones con respecto a su persona, atinentes a internaciones transitorias
o permanentes, tratamientos médicos o alternativos o a cualquier tema de salud u otra
cuestion relativa a su situacién personal y/o sobre la administracion de su patrimonio, es su
voluntad que dichas decisiones sean tomadas por su hija SILVINA QUIROGA; quien es la
persona que esta siempre a su lado, la acompafa con afecto, se ocupa de sus necesidades
cotidianas y en ella deposita toda su confianza. Que su otra hija ROMINA QUIROGA, por la
simple circunstancia del impedimento que significa la distancia, ya no la ve a diario, ni la
conoce tanto. Por lo que en caso de diferencias de criterio entre ambas, prefiere que las
decisiones en su nombre sean tomadas por SILVINA. Al efecto la faculta para representarla
ante las autoridades administrativas y judiciales competentes, en defensa de su voluntad aqui
expresada, y para ejercer todos y cada uno de los actos procesales a que tenga derecho segun la
ley. Deja constancia de que en la fecha ha otorgado a favor de su hija SILVINA QUIROGA,
un poder de administracion®® a fin de que colabore con ella en la administracion de sus
bienes, pago de impuestos, cobro de alquileres y haberes previsionales, y demds gestiones
administrativas, judiciales y extrajudiciales si las hubiere. Que es su voluntad que dicho poder
subsista atin ante la pérdida de sus aptitudes de autogobierno, y asi lo solicita a las

autoridades y funcionarios que deban intervenir.

TERCERO: Nombramiento de apoyo o curador: Que en el supuesto de que se le inicie algiin
tipo de proceso judicial de determinacién de la capacidad, cualquiera fuera la causa, designa
como apoyo y/ o curadora de ser necesario, a su hija SILVINA QUIROGA, cuyos datos
obran ut supra, cuyo nombramiento solicita desde ya a las autoridades judiciales que deban

decidir en dicho proceso.

CUARTO: Disposiciones sobre salud. Que, para el caso de sufrir una enfermedad terminal,
irreversible e incurable, o haya sufrido lesiones que la coloquen en igual situacién, es su deseo
no ser sometida a tratamientos invasivos, rechazar procedimientos quirtrgicos, de hidrata-

12° cuando

cién, alimentacion, de reanimacion artificial o al retiro de medidas de soporte vita
sean extraordinarios o desproporcionados en relacién a las perspectivas de mejoria, o
produzcan sufrimiento desmesurado, o tengan por Unico efecto la prolongacion en el tiempo
de ese estadio terminal irreversible e incurable; y que se evite a ultranza el encarnizamiento

terapéutico. Que si admite toda medicaciéon para tratamiento del dolor, aunque acelere su

58 Poder preventivo de acuerdo al art. 60 CCCN |, solicita que siga vigente porque fue otorgado en
miras de su autoproteccién, no aplicarian art. 380 y 1329 del Codigo Civil y Comercial, que
complementara la proteccion de la otorgante.

9 Preferimos utilizar la formula llamada de “muerte digna” que surge del art. 59 del CCCN para no
incurrir en erréneo uso de tecnicismos médicos y dejar claro el sentido de evitar un ensafamiento
terapéutico.
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proceso de muerte y también cuidados paliativos que alivien su sufrimiento. Que designa a
SILVINA QUIROGA, para que la represente y actile como interlocutora ante los equipos
médicos, consientan o rechacen tratamientos quirtrgicos, clinicos y de cualquier otra especie,
a fin de hacer respetar de manera irrestricta su voluntad aqui expresada, y para que adopte

toda decisién atinente a su salud que deba tomarse.

QUINTO Disposiciones para después de su fallecimiento: “*Que tras su fallecimiento no
desea ser velada ni expuesta a la vista de nadie, que desea ser cremada y sus cenizas llevadas a la

pequeiia capilla de San Roque en su pueblo natal.

SEXTO Disposiciones patrimoniales: Que es propietaria de dos inmuebles sitos en calle...,
que se encuentran locados y que desea que contintien en alquiler mientras viva. Que es
beneficiaria de una jubilacién nuimero.... y su esposo beneficiario de la jubilaciéon namero....
Que ambos beneficios pueden ser percibidos por su hija SILVINA en su caracter de apoderada
previsional. Es su voluntad que dichos fondos sean administrados al efecto por SILVINA
QUIROGA, por lo cual la autoriza a realizar las gestiones necesarias para cobrarlos en su
nombre y representacién y para aplicarlos a solventar los gastos generados por el cumplimiento

de estas disposiciones, asi como los necesarios para su subsistencia y salud.

SEPTIMO: Publicidad: Que a efectos de garantizar el conocimiento oportuno del presente
otorgamiento y la eficacia de sus disposiciones, solicita a la escribana autorizante: a) Que se
inscriba en el Registro de Actos de Autoproteccion creado por el Colegio de Escribanos de la
Provincia de Buenos Aires, y autoriza expresamente que se publiciten las disposiciones
relacionadas con su salud. b) Que, ademas de la primera copia que le corresponde de la
presente escritura, se expida otra primera copia para ser entregada a sus hijas SILVINA vy
ROMINA QUIROGA. ¢) Que autoriza a SILVINA Y ROMINA QUIROGA vy a sus amigas
SANDRA PEREZ Y MARINA GOMEZ*!, a quienes interiorizé del contenido de las
presentes a requerir informes al Registro de Actos de Autoproteccién y a solicitar la expediciéon
de segundas o ulteriores copias de la presente, cuando lo consideren conveniente, a quienes
encomienda que supervisen el cumplimiento de estas directivas anticipadas, inclusive
recurriendo a la Justicia. ESTIPULACION: Presente en este acto SILVINA QUIROGA,
toma conocimiento y acepta las mandas encomendada en la presente. Todo ello en presencia
de las testigos relacionadas quienes afirman que les consta la competencia y discernimiento de
la otorgante para este acto y que en la presente se plasma la plena y deliberada voluntad de la

otorgante.LEO, a las comparecientes quienes firman de conformidad, doy fe.

20 E] CCCN se refiere al derecho personalisimo de tomar decisiones sobre sus restos mortales y sobre la
inhumacion del cadaver.

! Se autoriza a una o mas personas, con facultad para solicitar primera o ulteriores copias del acto de
autoproteccion. Y también por ser personas de confianza de la otorgante, significan un mecanismo de
control y una salvaguarda tendiente a fiscalizar del cumplimiento de la voluntad, los deseos y la prefe-
rencia de la otorgante.
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II. CONTRATO DE FIDEICOMISO: RENTA POTENCIAL

[Epigrafe] ESCRITURA N UMERO DOSCIENTOS.CONTRATO DE FIDEICOMISO
(Partes...). En la ciudad y partido ... (1)

(1) Se ha adoptado la forma escritura publica, pero el contrato de fideicomiso puede
celebrarse bajo la forma de instrumento privado, al que recomendamos dotar de
certificacion de las firmas. Vale aclarar que de cualquier modo, que en el caso de que el bien
ofrecido en garantia sea un inmueble como en este caso, sera necesario con posterioridad
formalizar la escritura de transferencia del dominio fiduciario y la protocolizacién del
contrato y su inscripcion en el registro publico que corresponda (Art. 1669 CC y CN).Dado
que optamos por la forma de escritura publica, a continuacion del epigrafe, con nimero de
escritura, partes e identificacién del negocio, debe consignarse la data (lugar y fecha),

identificacion del registro notarial y del notario.

[Comparecencia] comparecen: Por una parte, como deudor tomador del beneficio y fiduciante, 1)
Diego GRANDE, argentino, ...; por otra parte en cardcter de acreedor o dador del beneficio 2) Fabiin
ACREEDOQOR, argentino,... y por una tercera parte como fiduciario 3) Imparcial BUENAFE,

argentino,...; (2) los comparecientes personas capaces para este otorgamiento y a quienes identifico en los

términos del articulo 306 inciso a) del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, quienes intervienen por
sus propios derechos y (2) Se redacta la comparecencia en los términos de la técnica notarial.
Recordamos que seran enunciados todos los sujetos instrumentales, y acreditada la legitima-
cién de su intervencion, para dejar claramente establecida la identificacion de los sujetos del
contrato. Ellos son el fiduciante y el fiduciario. La justificacion de la identidad es privativa de
las escrituras publicas, y debe ser consignada por el notario. Va de suyo que si se opta por el
instrumento privado las firmas deberan certificarse, identificando a las partes por los mismos
medios. Este proyecto de fideicomiso presenta la particularidad de que el beneficiario (que no
es parte del contrato) comparece en el otorgamiento a los fines de prestar su consentimiento
en el contrato del que surge la obligacién garantizada y para aceptar la garantia fiduciaria. El
fiduciante (titular actual de dominio) recibira del beneficiario (acreedor) una renta periédica, y
se compromete a transmitir el dominio fiduciario del bien a favor del fiduciario, para que

realice el bien, una vez cumplida la condicion impuesta en este contrato -

[Enlace] DICEN: Que pasan a celebrar los contratos de Mutuo y Fideicomiso de Garantia a que se

refieren los siguientes articulos:

I. CONTRATO DE MUTUO

[Objeto. Monto] PRIMERQ: Fabidn Acreedor, adelante llamado el acreedor, otorgard a Diego
Grande, en adelante llamado el deudor, en forma vitalicia y en calidad de préstamo, mensualmente la
suma de Mil Délares Estadounidenses Billetes (U$S 1.000), (3) con vencimiento el primer pago dentro

de los treinta dias de suscripto el presente instrumento.-
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(3) Las entregas de capital se podran pactar libremente, pudiendo contemplarse la posibilidad
de que el deudor tomador del dinero solicite anticipos o sumas de emergencia hasta
determinado monto. También podra establecerse un tope de tiempo, en lugar de pactarse su
vigencia vitalicia, eliminando el alea del contrato consistente en que el valor total prestado
supere al valor de realizacién del bien, supuesto que puede neutralizarse con seguros que

operaran en plaza.-

[Interés] SEGUNDO: A partir del dia de la fecha y hasta su efectivo pago, el préstamo devengard un
interés compensatorio mensual vencido sobre saldos pagadero conjuntamente con el capital, a la extincién
del presente contrato. La tasa de interés del préstamo serd del ...... por ciento (..%) nominal anual,
excluido el Impuesto al Valor Agregado o cualquier otro Impuesto vigente o futuro, que en caso de
corresponder, serd a cargo de la parte deudora y se cancelard conjuntamente con el capital. Los intereses
se capitalizardn anualmente, de acuerdo a lo previsto por el articulo 770 del Cédigo Civil y comercial de

la nacion.

[Restitucion del Capital] TERCERO: El capital con mds sus intereses no serd exigible en vida al
deudor. Una vex producido el fallecimiento del fiduciante, el fiduciario tendrd a su cargo iniciar el proceso
de liquidacién del bien objeto de la garantia, en base al procedimiento que mds adelante se describird,
abonando al acreedor el capital con mds sus intereses, los gastos de la administracion fiduciaria, y demds
gastos realizados en ocasion de este contrato, restituyendo el remanente a los herederos del deudor, o a
favor de quien este hubiese designado. Podrd el deudor redimir la deuda en forma anticipada, mediante la
cancelacién total de la misma, en cuyo caso se producird la extincion del mutuo, y la consiguiente
restitucion del bien al deudor; o bien solicitar al fiduciario la realizacién anticipada de la garantia por los

mismos mecanismos, para que luego de cancelados los pasivos se le restituya el remanente.

[Gastos y Comisiones. Retenciones Impositivas] CUARTO: Todas las sumas de dinero que deba
reintegrar el deudor por el presente contrato, serdn abonadas libres de gastos, y exentas sin retencién o
deduccion de cualquier impuesto, tasa o gravamen de cualquier indole, presente o futuro, aplicado,
gravado, cobrado o retenido por cualquier autoridad. En tal caso, corresponderd al Deudor pagar los
importes adicionales necesarios para que los montos netos que perciba el Acreedor (luego de tomar en
cuenta la retencién o deduccion) sean iguales a los montos que el Acreedor hubiera recibido de no haberse

requerido la retencion o deduccion de dichos impuestos o derechos.

[Moneda de pago ] QUINTO: Todos los pagos estipulados en el presente contrato deberdn efectuarse
en délares estadounidenses de libre disponibilidad y no en otra moneda, reconociendo el deudor en forma
expresa, irrevocable e incondicional que la totalidad de las obligaciones de pago a su cargo emanadas del
presente préstamo se mantendrdn vigentes exigibles hasta tanto el acreedor hubiere recibido la exacta
cantidad de délares estadounidenses que correspondiera ser abonada bajo el préstamo que por el presente

se instrumenta. Si de la realizacién del bien objeto de la garantia no se obtuvieran valores suficientes para
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hacer frente a la totalidad de los importes adeudados, el valor obtenido por dicha venta serd el limite de la
deuda, renunciando el acreedor a perseguir el cobro mediante la ejecucién de otros bienes del deudor. Para
el supuesto de que a través de la puesta en vigencia de una norma legal o por cualquier otra razén, el
mercado libre de cambios existente al dia de la fecha dejara de existir, o por cualquier otro medio se
prohibiera la libre compra y venta de délares estadounidenses en casas de cambio, y/o0 entidades
financieras, o por cualquier motivo no fuese posible obtener délares estadounidenses en la plaza de Buenos
Aires, la parte que debe recibir el pago a su sola opcién podrd optar entre: a) Mantener vigente la
obligacion de cancelar sus obligaciones bajo el presente contrato solamente a través de la entrega de
délares estadounidenses, o bien b) exigir que se abonen los importes adeudados mediante la entrega de la
cantidad de Pesos que fuera necesaria para adquirir en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, o de
Montevideo, una cantidad tal de Bonos Externos de la Repriblica Argentina, de cualquier serie y valor, o
cualquier titulo priblico nominado y pagadero en délares estadounidenses emitido por el Gobierno de la
Repuiblica Argentina, de cualquier serie o valor, a eleccion del acreedor, que vendidos en el mercado de
Nuewva York, Estados Unidos de Norteamérica, equivalga a los délares estadounidenses adeudados por el
deudor bajo el presente contrato. En todos los casos a fin de determinar el valor de las transacciones se
deberdn agregar los importes correspondientes a los gastos, comisiones e impuestos de las mismas, los que
estardn a exclusivo cargo de la parte que debe abonar. Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacion de
cualquiera de los procedimientos antes descriptos sélo tendrd efectos cancelatorios en la medida en que
como resultado de los mismos se hubiese recibido la exacta cantidad de délares estadounidenses que
correspondiere ser abonada en la fecha de que se trate. Las partes declaran haber examinado detallada vy
cuidadosamente la actual situacion de los mercados involucrados, especialmente el inmobiliario, el
financiero y el cambiario, y manifiestan que han tenido en cuenta la posibilidad de fluctuaciones en
dichos mercados y en la cotizacién de la moneda de pago definida en este contrato, por lo que renuncian
expresa e irrevocablemente a invocar imprevision, onerosidad sobreviniente, lesién enorme, abuso de
derecho, en orden a cancelar cualquiera de sus obligaciones de pago bajo el presente contrato con una
moneda distinta o con una cantidad menor de aquella a cuyo pago se ha obligado, o cualquier otra
causal que tenga por objeto la revision de lo pactado, o la revisién de las pautas de equivalencia previstas.
Consecuentemente, las partes asumen y toman a su cargo cualquier circunstancia presente o futura
(incluyendo especialmente circunstancias de caso fortuito o de fuerza mayor) que pudiera afectar el
mercado de cambios o mecanismos para la obtencion de délares estadounidenses o impida o haya mds
onerosa la adquisicién de la especie de moneda extranjera debida bajo el presente contrato, obligdndose en
cualquier supuesto a cancelar la totalidad de sus obligaciones entregando la exacta cantidad de délares

estadounidenses que adeuda por todo concepto.

[Domicilio de Pago] SEXTO: Los pagos de las mensualidades al deudor deberdn efectuarse en el
domicilio del Acreedor Avenida de los Incas 201 de la Capital Federal, o donde este lo indique por escrito
en el futuro al deudor, mediante la entrega de délares estadounidenses billete o transferencia de délares
estadounidenses a la cuenta que indique el deudor sin necesidad de aviso previo o requerimiento de
ninguna naturaleza. En caso de optarse por el pago mediante transferencia, todos los gastos involucrados
en la misma estardn a cargo del deudor. En caso que las fechas de pago de capital o intereses bajo el

presente contrato vencieran en dias inhdbiles bancarios, los pagos correspondientes deberdn efectuarse el
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dia hdbil bancario inmediato posterior. El pago final del capital con mds los intereses, se producird en el

mismo domicilio que el indicado como del acreedor, y se regird por las misas cldusulas de esta cldusula.-

[Los gastos] SEPTIMO:. Los gastos originados en las eventuales operaciones de cambio serdn a cargo

de la parte que deba abonar.

[Mora] OCTAVO. El deudor no incurrird en mora dado que no se encuentra en la obligacién de
restituir el importe recibido con mds sus intereses, mientras viva. La mora se producird a su fallecimiento,
si los sucesores, intimados a satisfacer las deudas no lo efectivizaran en un plazo mdximo de 180 dias
corridos, y en ese caso la mora se producird de pleno derecho sin necesidad de requerimiento o

interpelacién alguna.

[Cesion del crédito] NOVENQO: El deudor-fiduciante no podrd transferir el presente crédito por ser
un contrato vitalicio, en donde la persona del fiduciante es considera relevante para la formacion de la

voluntad negocial.

[Cancelaciones anticipadas | DECIMO: En la presente operacién, el plazo se presume establecido en
beneficio de ambas partes, dejando a salvo la facultad del deudor de precancelar el crédito en cualquier
momento abonando la totalidad de la deuda, incluyendo los intereses devengados hasta la fecha de la
precancelacion. Asimismo el deudor deberd hacerse cargo de todos los gastos y costos inclusive, aunque no
limitado a, los impuestos que dicha precancelacién originare, y los que la restitucion del bien a su nombre
genere. A los efectos del ejercicio de esta opcion el deudor deberd comunicar al acreedor su decision de
cancelar el crédito en forma anticipada de manera fehaciente, con una anticipaciéon no menor a cinco

dias hdbiles a la fecha de precancelacion.

[Gastos, comisiones] DECIMO PRIMERO: Todos los gastos, comisiones, honorarios o impuestos

actuales o futuros que graven las operaciones instrumentadas bajo la presente, incluyendo la constitucion

y cancelacién de la garantia fiduciaria que se constituye por este acto, serdn a cargo del deudor.

1lI. FIDEICOMISO de GARANTIA. En este estado el seiior Diego Grande vy el seior Imparcial
Buenafe, convienen en celebrar el contrato de fideicomiso de garantia que se regird por las normas del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, y las demds normas que le resulten de aplicacién, y por las

siguientes cldusulas y condiciones:
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TITULO PRIMERO
PARTES

[Partes] ARTICULO PRIMERO: Diego Grande adquiere en este acto el cardcter de fiduciante
(3), vy ast serdn llamado en lo sucesivo. Imparcial Buenafe adquiere en este acto el cardcter de fiduciario,
(4) y as serd llamado en adelante.

(3) El fiduciante es el propietario del inmueble que asume la obligaciéon de transferir el
dominio fiduciario. Podra ser una persona fisica que tenga capacidad de disposiciéon de sus
bienes. El constituyente de la garantia en este caso es el deudor, pero podria ser un tercero,

propietario del inmueble, que garantice la obligacion del deudor.

(4) El fiduciario es un tercero que goza de la confianza de acreedor y deudor. Recibe la
propiedad del inmueble, y su unica funcion sera la de garantizar. No conserva la tenencia de

los bienes, ni debe administrarlos.

[Beneficiario] ARTICULO SEGUNDO: Fabidn Acreedor asume, en este contrato de fideicomiso, el
cardcter de BENEFICIARIO, (5) aceptando expresamente las estipulaciones que en tal cardcter se

realicen en este contrato a su favor.

(5) Es el acreedor, beneficiado con la garantia, que le permitird recuperar los valores entre-
) )
gados, con mas sus intereses, mediante la realizacién del bien una vez producido el falleci-

miento del deudor.

[Fideicomisario] ARTICULO TERCERO: Asimismo, y por convencién expresa, serdn fideicomisa-
rios -del remanente que quede luego de wender el bien y abonar al acreedor el capital y los intereses
prestados, y los gastos y honorarios del presente fideicomiso, y del fiduciario- los que resulten herederos del
fiduciantedeudor (6). El fiduciante-deudor adquiere a su vez el cardcter de fideicomisario, o destinatario
final —por restitucion del bien entregado- para el supuesto en el que extinga el crédito garantizado; o
fideicomisario del remanente, en el caso de que voluntariamente instruya al fiduciario para que inicie el
proceso de realizacion de los bienes saldando las deudas, y gastos originados en ocasion de este contrato.

(6) También se podra pactar que en este supuesto el fideicomisario sea una persona deter-
minada, con mecanismos de sustitucion vulgar para el supuesto de que los designados no

existan, o no quieran aceptar dicho caracter al producirse el deceso del fiduciante.-

[Patrimonio de Afectacién] TITULO SEGUNDO. PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.
ARTICULO CUARTO: El fiduciante transfiere simultdneamente en este acto, a favor del fiduciario,

el bien consistente en: Una finca, terreno, casa y demds accesorios que contiene, ...(6). Nomenclatura

Catastral: ... El inmueble transmitido como consecuencia de este contrato constituye el patrimonio
fideicomitido, que queda sujeto a la afectacion prevista por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.
(6) Aqui se aconseja la determinacion clara, y de acuerdo a titulos, del inmueble que se

transferira para afectarlo al patrimonio fiduciario. Recordamos que una de las ventajas del
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fideicomiso de garantia en la posibilidad de utilizar con esta finalidad activos no tradicionales
para ello.Asi, podrin transferirse en fideicomiso bienes que no sean cosas, créditos, titulos

valores, facturacion futura, etc.

[Fianza - Finalidad exclusiva de garantia] ARTICULO QUINTO: El patrimonio de este
fideicomiso queda afectado al cumplimiento de la garantia que mds adelante se expresa, quedando
relevado el fiduciario de administrar y explotar comercialmente los bienes, entendiéndose que la vnica vy
especifica funcién que cumplird serd la de asegurar el cumplimiento del fiduciante, en su cardcter de
deudor, con relacién a las obligaciones que ha asumido en este acto como deudor del beneficiario. A tales
fines, y en su cardcter de fiduciario, se constituye en fiador de las obligaciones que garantiza este
fideicomiso, entendiéndose que la fianza que otorga no es personal, sino en su cardcter de administrador
fiduciario, quedando obligado al pago como fiador con todos los bienes fideicomitidos. Queda

expresamente establecido que la garantia nunca podrd afectar el patrimonio personal del fiduciario.(7)

(7) La fianza que otorga el fiduciario en este acto puede no consignarse, y se la incorpora en el
contrato a los fines de comprometer en extension de la garantia a todo el patrimonio de
afectacién. Asi, no se extiende al patrimonio personal del fiduciario, pero la garantia compren-
dera a los acrecimientos o indemnizaciones o a los bienes que ingresen por subrogacién real a

los bienes del fideicomiso.

ARTICULO SEXTO: La tenencia, administracién y explotacion del inmueble que se transfiere
fiduciariamente, queda en manos del fiduciante, quien en consecuencia, se constituye a partir de la fecha
en tenedor del inmueble en forma witalicia, sivviendo la presente escritura de suficiente contrato de
comodato. Dicha instrumentacién implica la realizacion de la tradicién del bien a favor del fiduciario,
con los alcances que establece el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, operdndose la misma mediante

constituto posesorio.(8)

(8) El fiduciario asciende al caracter de poseedor del inmueble, ya que adquiere el dominio del
mismo; el fiduciante, que transmite el dominio desciende a la calidad de tenedor en Ia
relacién con el inmueble. Es conveniente que el titulo de la tenencia quede expreso, a los fines
de no generar conflictos acerca de la adquisicién de dominio del fiduciario, que requiere de

titulo y modo.

[Objeto del Contrato] TITULO TERCERO. OBJETO DEL CONTRATO. ARTICULO
SEPTIMO: El presente contrato de fideicomiso tiene por objeto GARANTIZAR las deudas
asumidas por el fiduciante, sedor Diego Grande y a favor del acreedor garantizado con este
contrato sefior Fabiin Acreedor, cuya acreencia resulta del contrato de mutuo celebrado

simultineamente con este fideicomiso.

[Seleccion del Fiduciario] ARTICULO OCTAVO: Declaran fiduciante y beneficiario, que la

eleccion del fiduciario ha sido realizada conjuntamente y en razén de la solvencia moral y personal del

mismo, para el cumplimiento de las funciones especificas para las que es designado en este contrato,
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gozando de su confianza, asi como que por su calidad moral se trata de una persona cuya imparcialidad

es la necesaria para el cumplimiento de los fines de este fideicomiso.(10)

(10) Téngase en cuenta que la confianza que el deudor pone en la figura del fiduciario es
importante, y que en este fideicomiso, mas que en otros, la imparcialidad es necesaria para dar
transparencia al uso de la figura, teniendo en cuenta que en caso de incumplimiento, es el
fiduciario quien debera realizar los bienes, ajustindose al procedimiento de venta que

establezcan.

[Cesion] ARTICULO NOVENO: El acreedor podrd ceder o transferir de cualquier modo sus

derechos, subrogando su lugar, grado y prelacion el tercero que resulte cesionario, de lo que notificard
expresamente por escrito al fiduciario y al fiduciante, sin que esto implique desobligarse de la obligacién

de seguir prestando las mensualidades previstas en el presente, salvo autorizacion expresa del deudor.(11)

(11) Es conveniente prever las cesiones de derechos de los beneficiarios. Consideramos que no

pueden prohibirse, por lo tanto, es mejor regular su forma y oponibilidad.-

[Plazo] TITULO CUARTO. PLAZO.ARTICULO DECIMO: El plazo de duracion de este

contrato queda establecido en el mdximo legal, es decir treinta aios, 6: a) hasta el fallecimiento del

deudor; b) hasta la satisfaccion total del crédito por parte del deudor; c) hasta que el deudor dé
instrucciones al fiduciario de iniciar el procedimiento de realizacién del bien vy el consiguiente pagos de los
importes adeudados; o d) que se produzca la mora del acreedor en el pago de las mensualidades; lo que

ocurra primero.(12)

(12) Al tratarse de un contrato vitalicio, encontramos la limitacion legal del tope de 30 afios, el
que podra extenderse en el supuesto de que el beneficiario del cobro de las sumas periodicas
sea un incapaz o una persona humana con capacidad restringida, supuesto en el que se podra
extender hasta el cese de su incapacidad. Por otro lado opera una variedad de hechos
resolutorios que estan descriptos en las cldusulas. Los hechos resolutorios consisten
fundamentalmente en la muerte del deudor o en la extincion de la obligacién garantizada. En

consecuencia, se establece un plazo que es igual al del crédito garantizado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El fiduciante declara conocer la circunstancia, y asi aceptarla,
que al producirse su fallecimiento, el fiduciario procederd a la enajenacién onerosa de los bienes, conforme
las condiciones que mds adelante se establecen, extinguiéndose el contrato en consecuencia, continuando

sus efectos para dar cumplimiento a la garantia ofrecida.

[Obligaciones del Fiduciante] TZITULO QUINTO.OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: OBLIGACIONES DEL FIDUCIANTE: Conforme

resulta del contrato de mutuo que este fideicomiso garantiza, y como obligacién especial aqui convenida,

el fiduciario transfiere el dominio del inmueble relacionado, quedando a su cargo todos los gastos que
dicha transmisién origine; ademds, el fiduciante deberd: 1) Aceptar la deduccién de los importes que deba

recibir las sumas que el fiduciario hubiera debido desembolsar en cumplimiento de su funcién, o que se
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hubieran devengado en cumplimiento del fideicomiso.-2) No intentar la revocacién judicial o extrajudicial
del presente contrato, ni demandar la reivindicacion de los bienes que constituyen el patrimonio
fideicomitido, mientras subsista la deuda que garantiza.3) Mantener al dia todos los impuestos, tasas y
contribuciones que graven a los bienes fideicomitidos, lo que por ser un acto de administracion de los
bienes, queda a su exclusivo cargo, asumiendo ademds dicha obligacién en su cardcter de comodatario. Si
el fiduciario comprobara el incumplimiento de dichos pagos, procederd a deducir dichos importes de las
sumas que debe abonar como mensualidad.4) No podrd el fiduciante realizar ningiin acto de disposicién
material con relacion a los bienes del patrimonio fideicomitido sin la previa y expresa conformidad por
escrito del fiduciario. En caso de que los actos referidos pudieran generar una disminucion del valor de los
bienes, deberd contar ademds con la conformidad del beneficiario. No podrd operarse la retransmisién de
los bienes por el fiduciario al fiduciante, si la expresa conformidad del acreedor-beneficiario que este

contrato garantiza.

[Derechos del Fiduciante] ARTICULO DECIMO TERCERO: Derechos del fiduciante: 1)

Verificar el estado de dominio de los bienes fideicomitidos, asi como ser notificado de cualquier medida
cautelar o agresion que dichos bienes sufrieran mientras se mantenga el domino fiduciario, asi como ser
notificado de cualquier actividad judicial o extrajudicial desarrollada por el beneficiario con relacion a
este contrato.2) Solicitar como tercero interesado las medidas judiciales que crea convenientes a los efectos
de ejercer la defensa de los bienes fideicomitidos.3) Cancelado el crédito que se garantiza, en tiempo vy
forma debidos, exigir extrajudicial o judicialmente la retransmision de la propiedad de los bienes, en su
cardcter de fideicomisario, si el fiduciario no la operase por su propia voluntad.4) El fiduciante podrd
incorporar al patrimonio fiduciario otros bienes que vea convenir, sea cual fuere su naturaleza, inmuebles,
muebles, semovientes y locoméviles, créditos y derechos, con el objeto de aumentar la garantia sin
necesidad de autorizacion alguna, pudiendo cambiar la garantia ofrecida, mediante la restitucién y
reemplazo, o permutacién de los bienes que componen el patrimonio de afectacién, si expresamente es

autorizado por acreedor-beneficiario.

[Derechos del Fiduciario]l ARTICULO DECIMO CUARTO: Derechos del Fiduciario:
1) Verificar el normal cumplimiento de las obligaciones a cargo del acreedor, con relacién al contrato de
mutuo garantizado, asi como con relacion a las demds obligaciones garantizadas con este contrato.
2) Repetir mediante retencion de las sumas que el acreedor debe abonar al deudor- fiduciante los importes
que hubiera desembolsado para la conservacion de los bienes, o los gastos en que hubiera incurrido en el
cumplimiento de su funciéon. Mientras eso no suceda, dichos importes generardn un interés igual al
establecido por el Banco de la Nacién Argentina para sus operaciones de descuento de documentos. Los
importes que le sean debidos, estardn garantizados ademds con los bienes que constituyen el patrimonio
fiduciario. 3) Designar a los profesionales que estime convenientes para proceder al ofrecimiento puiblico
en venta de los bienes, manrtilleros, corredores o intermediarios, determinando a su solo arbitrio los
honorarios que percibirdn los mismos. Designar a los profesionales que crea convenientes en la celebracion
de los contratos necesarios para proceder a la venta de los bienes, abogados, notarios, agrimensores vy
demds profesionales que intervengan en la preparacién y celebracién del contrato de compraventa de los
bienes fideicomitidos, determinando a su solo arbitrio los montos de su retribucion y la forma de pago.

Realizar las publicaciones y publicidades que crea convenientes a los efectos de la enajenacion de los
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bienes, en caso resultar menester su enajenacion para la realizacion del pago al acreedor.4) Cumplido el
plazo, o wverificada alguna de las condiciones resolutorias, deberd, ya sea transferir el dominio al
fideicomisario —en el caso de que se abone totalmente los importes adeudados-, o iniciar el proceso de
realizacion previsto en este mismo contrato, entregando el remanente a los fideicomisarios, siendo los
gastos que dicha transmisién genere, soportados por el adquirente de los bienes. En caso de negativa por
parte del fideicomisario designado a readquirir el dominio pleno en su cardcter de destinatario final de los
bienes, por renuncia a ese derecho, podrd el administrador fiduciario hacer abandono de los bienes
fideicomitidos, o realizarlos, deducir los gastos incurridos y consignar judicialmente el remanente a nombre

del fideicomisario.

[Obligaciones del fiduciariol ARTICULO DECIMO QUINTO: Obligaciones del fiduciario:

1) Arbitrar los medios necesarios para que el dominio de los bienes fideicomitidos no se vea limitado,
restringido o afectado por accién de terceros, ajenos a este contrato. 2) Ejercer las acciones legales que
corresponden al propietario para la defensa del dominio de los bienes fideicomitidos. 3) Enajenar los
bienes en caso de fallecimiento del deudor, o de wverificarse algunas de los supuestos de extincion del
contrato, de conformidad con el procedimiento de venta que mas adelante se establece. 4) Verificada la
venta de los bienes, pagar los importes que adeude el fiduciante al beneficiario, dentro de las cuarenta y
ocho horas de percibido el precio de la venta. 5) Entregar el remanente del precio de venta percibido al
fideicomisario. 6) Dar fiel cumplimiento al procedimiento de venta de los bienes establecido en este
contrato. 7) No renunciar a su cardcter de fiduciario en forma intempestiva, y sin la previa conformidad
de fiduciante y beneficiario, expresada en forma escrita. En caso de convenirse la aceptacion de su
renuncia, operar los medios necesarios para la transmision de los bienes al fiduciario sustituto.8) Realizar
los bienes que componen el patrimonio fiduciario, de acuerdo con las formas y prioridades que mas

adelante se establecen.

[Obligaciones de los beneficiarios] ARTICULO DECIMO SEXTO: DEBERES DEL
BENEFICIARIO: 1) Acreditar periédicamente al fiduciario acerca de la forma de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el contrato de mutuo.2) No iniciar acciones judiciales tendientes al cobro del

crédito que con este contrato se garantiza.

[Derechos del beneficiario] ARTICULO DECIMO SEPTIMO: DERFCHOS DEL
BENEFICIARIO: 1) Exigir al fiduciario la realizacién de los bienes fideicomitidos, una vez verificado
el wvencimiento del plazo, o el acaecimiento de algiin hecho resolutorio, de conformidad con el
procedimiento de venta pactado. 2) Percibir los importes que se le adeuden por el mutuo garantizado con
este contrato, en concepto de capital, intereses y accesorios, dentro de las cuarenta y ocho horas de
producida la venta de los bienes, y percibido el precio por el fiduciario. 3) Solicitar judicialmente todas
aquellas medidas conservatorias y acciones que correspondan al fiduciario, y que tenga por objeto la

conservacién de los bienes fideicomitidos, en caso de que las mismas no sean ejercidas por el fiduciario.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: La gestion del fiduciario serd remunerada con el cinco por ciento

(5%) del importe de la venta del bien entregado en garantia, que a los efectos impositivos se estima en
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pesos cien mil ($1.000.000). Tendrd ademds derecho al reembolso de todos los gastos que se originen en la
realizacién de la garantia, asi como se le reconocerdn en calidad de vidticos y reembolsos, los gastos en que

el fiduciario incurriera al realizar los trdmites de la administracion.(13)

(13) En este caso, la actividad del fiduciario es onerosa. Las partes pueden pactar libremente
la forma de retribucion del fiduciario y su cuantia. Puede ser un porcentaje determinado de
la deuda, o del monto que se obtenga en caso de venta, estableciendo claramente la forma

de valuacion de la base de retribucién; podria también convenirse una suma fija.-

[Cesacién del Fiduciario] DECIMO DECIMO NOVENO: El fiduciario cesard en su funcién por
las causales previstas en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, de las cuales, especialmente se
reglamenta acerca de: Por renuncia, la que deberd ser aceptada por fiduciante y beneficiario, quienes de
comun acuerdo designardn al fiduciario substituto. La renuncia serd presentada con una anticipaciéon no
menor de tres meses. La renuncia sélo liberard al fiduciario de su responsabilidad cuando como
consecuencia de la misma haya transferido los bienes cuyo dominio fiduciario se encontrare inscripto a su
nombre. En los demds casos, frente a la cesacién del fiduciario, se procederd en primer término conforme
lo normado en este contrato, y supletoriamente como lo establecen los articulos pertinentes del Cédigo

Civil y Comercial de la Nacién.

[Sustitucion del Fiduciariol ARTICULO VIGESIMO: En caso de producirse alguna de las
causales de cesacion del fiduciario, las partes designaran un fiduciario sustituto. A partir de la aceptacion
del cardcter de fiduciaria, serd transferido a su nombre el patrimonio fideicomitido, titularidad del
fiduciario cesante, con las acreencias que el mismo hubiere producido, quedando a su cargo el
cumplimiento de las obligaciones propias del administrador, en todo de acuerdo con el presente contrato.
De ser necesario el reemplazo del administrador nuevamente, el sustituto serd designado a propuesta de

beneficiario y fiduciario, conjuntamente.

[Procedimiento de realizacién de los bienes] ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: El

fiduciante vy el fiduciario dejan expresamente establecido la realizacion de los bienes fideicomitidos se hard

del siguiente modo: Los bienes solo podrdn y deberdn ser enajenados a titulo oneroso por el fiduciario, una
vez acreditado en modo fehaciente las causales de extincion del contrato consistentes en: a) el
cumplimiento del plazo mdximo previsto en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién de 30 aiios; b) la
muerte del deudor; 6 c) el expreso pedido del deudor de anticipar el mecanismo de realizacién de los
bienes. En los restantes supuestos de extincion del contrato de satisfaccion total de la deuda, interese,
honorarios del fiduciario y gastos; procederd e vestituir el bien a cabeza del fiduciante deudor. En el
restante supuesto de extincion causado por el incumplimiento de 3 periodos de pago de cuota mensual por
parte del acreedor, restituird el bien al deudor, previa constitucién de gravamen hipotecario por un monto
equivalente al setenta y cinco por ciento de los importes nominales abonados por el acreedor al deudor,
sumas que el deudor deberd reintegrar dentro del plazo de cinco afios sin interés.(14) En los casos que
corresponda, el administrador fiduciario quedard facultado a vender los bienes conforme a los pardmetros
que seguidamente se convienen: a) La venta se realizard por oferta privada, con la intervencion de las

inmobiliarias titularidad de los Manrtilleros José Manuel SEGURO con domicilio en Avenida de los
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Negocios 33, de la Capital Federal, cuya intervencion es dispuesta por el fiduciario, y Maria Teresa
SOLVENTE, con domicilio en Belgrano 225 de la Ciudad de San Isidro, cuya intervencién ha sido
dispuesta por el fiduciario. En caso de que alguno de estos martilleros rehiise su intervencion, deberd
designarse otro por la parte que ha designado al rehusante. Constatada la mora y la falta de pago previa
intimacion, el fiduciario indicard a los martilleros designados la puesta en venta de los bienes. La venta se
realizard con una base de CIEN MIL DOLARES BILLETE ESTADOUNIDENSES (u$s 100.000),
que deberd abonar el comprador en dinero efectivo, no pudiendo transcurrir en el proceso de la
transaccion mas de cuarenta y cinco dias. A la firma del boleto de compraventa, se requerird el pago de al
menos el veinte por ciento del precio, y el saldo no podrd diferirse en mds de los cuarenta y cinco dias
previstos para la finalizaciéon de la operacion de venta. La base aqui convenida se mantendrd durante el
plazo de dos meses contados desde la fecha de iniciacion del procedimiento de venta. En caso de no
obtenerse la venta, a partir del primer dia del tercer mes del procedimiento, la base disminuird en un cinco
por ciento, quedando en la suma de Noventa y cinco mil Délares Billete Estadounidenses (u$s 95.000);
en caso de no haber obtenido la venta, trimestralmente se operard una disminucién del cinco por ciento de
la base. El fiduciario asegurard la debida publicidad de la oferta mediante avisos que se publicardn en
portales digitales, y en el Diario La Nacién, al menos dos veces a la semana, desde que se inicie el
procedimiento de venta. e) El fiduciario deberd intimar la restitucion de la tenencia de los bienes a su
tenedor, dentro de los cinco dias de producida la mora que faculta la venta de los bienes. En caso de que
el tenedor no restituyera los inmuebles al dueiio fiduciario, procederd al demandar la restitucion
judicialmente, quedando facultado para exigir el lanzamiento. f) Una vez obtenido el mejor postor, se
procederd a celebrar el boleto de compraventa, en el que no podrd financiarse el pago del saldo de precio
por mas de treinta dias, contra el otorgamiento de la correspondiente escritura de compraventa, o
mediante la transmisién de dominio de los bienes fideicomitidos conforma a su naturaleza. g) percibido el
precio, el fiduciario procederd a cancelar las deudas que existieran a favor del beneficiario. Desinteresado

el acreedor, el remanente tendrd el destino aqui establecido.

(14) En el fideicomiso de garantia es importante establecer claramente como se verificard la
mora (en este caso del acreedor).Optamos por objetivizar la mora en la persona del fiduciario,
quien para constatar el hecho, debe intimar de pago al acreedor. Consideramos que en caso de
dudas, el fiduciario debe abstenerse de realizar los bienes. Por eso, también es importante que
la obligacién garantizada tenga claramente establecido el plazo, para no tener que acudir a un

incidente judicial de fijacion de plazo.

(15) La seleccion del procedimiento de venta es libre. Aqui se designan dos martilleros para
realizar la venta y se establece una base, para proceder a una venta privada. Puede optarse por
otros procedimientos, a cuyo efecto, remitimos al procedimiento de venta establecido en los
otros modelos; puede hacerse una licitacion por sobre cerrado; establecerse publicidad

minima; determinar la base de venta, etc.

[Liquidacion] ARTICULO VIGESIMO CUARTO: LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO:

El patrimonio fiduciario se liquidard conforme su resolucién reconozca como causa: 1) el pago total de la

obligacion garantizada; 2) el vencimiento del plazo, o el cumplimiento de la condicién. En el primer
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supuesto, desinteresado el administrador fiduciario habiéndosele reembolsado los gastos en que hubiera
incurrido, este transferivd el dominio a los fideicomisarios designados, o a favor del mismo fiduciante
deudor. En el segundo supuesto, realizados los bienes en cumplimiento de este pacto de fiducia, deducidos
los reembolsos de gastos al fiduciario, el remanente se entregard a los fideicomisarios, conforme lo aqui

establecido.

[Jurisdiccién y Domicilios] ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Para todos los efectos derivados
del presente contrato, las partes se someten a la jurisdiccion de los Tribunales Ordinarios del departa-
mento judicial la Ciudad de Buenos Aires, constituyendo domicilios especiales en los enunciados al inicio

de este contrato, en los que se tendrdn como vdlidas las notificaciones judiciales o extrajudiciales cursadas.

CONSTANCIAS NOTARIALES: Y yo el autorizante hago constar: Que el presente contrato de

fideicomiso reviste el cardcter de oneroso en virtud de que la funcién del fiduciario es remunerada.

LEOQO a los comparecientes, quienes ast la otorgan y firman ante mi, doy fe.

Nota: Los espacios en blanco han sido dejados al solo fin didictico,

y no se corresponden con la técnica notarial.



Se especifican Unicamente obras completas consultadas, el resto de la bibliografia

y materiales digitales consultados, constan en notas aclaratorias a pie de pagina.

ARAZI, RONALD, “Aplicacion del Cédigo Civil y Comercial a las situaciones existentes y a los
procesos en tramite en el derecho de familia”, Revista de Derecho Procesal, 2015-2, p.31.

AREAN, Beatriz, “Bien de Familia”, Hammurabi, 2001.
ARMELLA, Cristina, “Tratado de derecho notarial, registral e inmobiliario” Mas de cincuenta
afios de jurisprudencia agrupada y comentada. Editorial: Ad-Hoc. Afio: 1998 (Primera

Edicion).

ARMELLA, Cristina, ESPER, Mariano, “Summa Notarial Registral e Inmobiliaria” 6 tomos. Ed.
Abeledo Perrot.

ARMELLA, Cristina (Directora) Esper Mariano (Investigador) Maximos referentes jurispru-
denciales CSIN. Contratos. Abeledo Perrot. Buenos Aires 2014

ARMELLA, Cristina N. COSOLA, Sebastian J. Abordaje tedrico y Practico de la Ley 26. 579 de
mayoria de edad. Ed. Ad. Hoc Buenos Aires 2011.

BELLUSCIO, Augusto César, Manual de Derecho de Familia, 9° ed. Act., Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2009.

BIDAU, José F., "El derecho de ambos cényuges de exigir el reintegro del valor no invertido
de sus bienes", p. 445, num. 3, Rev. del Colegio de Abogados de Buenos Aires, 1946.

BORDA, Guillermo A. Tratado de Derecho Civil Argentino. Contratos. Ed. Abeledo Perrot. Bs.
As. 1991.

BOSSERT, Gustavo “Alimentos de hijo menor: asignacién de uso de un inmueble del
alimentante” LL 1992-A-789.



UINL Unién Internacional del Notariado

BUERES, Alberto J, CAUSSE, Federico, PETTIS, Christian. Incidencias del Cédigo Civil y
Comercial. Derechos Reales. Ed. Hammurabi. 2015.

BUERES, Alberto J. Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, analizado, comparado y
concordado. Tomo 1y 2. Ed. Hammurabi, 2014.

CALO, Emanuele, “La planificacién patrimonial internacional del derechos de familia y
sucesiones”. FEN.

CARMINIO CASTAGNO, José Carlos. RdN 927 (enero-marzo 2017).
CIFUENTES, Santos, “El bien de Familia”, LL 108-1050.

CLUSELLAS, Eduardo Gabriel, “Cddigo Civil y Comercial de la Nacién comentado Anotado y
Concordado”. Modelos de redaccién sugeridos. Ed. Astrea. Fen. Buenos Aires 2015.

DAVOBE, Maria lIsolina. Derechos Humanos de las personas Mayores. Editorial Astrea.
Buenos Aires. 2017. 2da. Edicién.

DIAZ DE GUIJARRO, Enrique, "La restitucién de los bienes propios del marido, cuando no
subsisten en especie al liquidarse la sociedad conyugal”, J. A., t. 75, p. FLEITAS ORTIZ DE
ROZAS, Abel y ROVEDA, Eduardo G., Manual de Derecho de Familia, Lexis Nexis, Buenos
Aires, 2004.

DWORKIN, Ronald, Los derechos en serio, Arial, Barcelona, 1984, traduccion de Guastavino,
M., p.26.

FAMA, Maria Victoria, “¢Es correcta la indisponibilidad del inmueble prevista por el art. 1277
del Coddigo Civil a favor de la cotitular y de los hijos extramatrimoniales? RDF,
N  °15,1999.

FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derecho y Persona. Editorial Astrea. Buenos Aires 2015.
5ta. Edicién actualizada.

GROSMAN, Cecilia P., “Atribucién del hogar conyugal. Separacion o divorcio” en Enciclopedia
de Derecho de Familia, Lagomarsino, Carlos A. R y Salerno, Marcelo U, T. Il. Universidad. BA
1994, ps.458 y 459.

GROSMAN, Cecilia P. Directora. Los adultos mayores y la efectividad de sus derechos.
Nuevas realidades en el derecho de Familia. Rubinzal-Culzoni Editores. Santa Fe. 31 de mayo
de 2015.



RIN 126

GURFINKEL de WENDY, Lilian N. (directora) Summa de Derechos Reales. Varios Tomos. 2012.
Abeledo-Perrot.

JAVIER, Francisco y MOLINS, Canal, Atribucién del derecho de uso de vivienda familiar en
procesos de separacion, nulidad y divorcio.

JORNADAS NOTARIALES ARGENTINAS 1944-2008. FEN. Primera Edicién. 2010.
KEMELMAIJER de Carlucci, Aida, La Aplicacién del Cddigo Civil y Comercial a las situaciones
juridicas existentes. Segunda Parte. Andlisis de Doctrina y jurisprudencia, Rubinzal-Culzoni,

Santa Fe, ps. 136y ss.

KEMELMAJER de Carlucci, Aida, “Proteccion de la vivienda familiar” Hammurabi, BA, 1995,
p.385.

KEMELMAIJER DE CARLUCCI, Aida, HERRERA, Marisa (coord.) La familia en el nuevo Derecho.
Rubinzal-Culzoni, Santa Fe 2009.

KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, HERRERA, Marisa, LLOVERAS, Nora, Tratado de Derecho
de Familia, segun el cddigo civil y comercial de 2014, 2 Tomos, Rubinzal-Culzoni. Editores.

Santa Fe, 2014.

KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, MOLINA DE JUAN, Mariel, Alimentos. 2 Tomos, Rubinzal-
Culzoni Editores. Santa Fe, 2013.

LASARTE, Carlos. Practicticum de Derecho Civil. Derecho de personas y Familia, Segunda
Edicién. Marcial Pons. Barcelona. 2011.

LEVY, Lea y Bacigalupo de Girard, Maria “La vivienda familiar y su proteccién en el
Anteproyecto de Cédigo Civil” en Revista de Derecho de Familia N° 57, octubre de 2012,
Abeledo Perrot, Buenos Aires.

LLAMBIAS, Jorge J. y ALTERINI, Atilio A. Cédigo Civil anotado. Tomo Il A.

LLAMBIAS, Jorge Joaquin, "Tratado de derecho civil - Parte General", t. I, nim. 128.

LLORENS, Luis Rogelio. TAIANA de BRANDI, Alicia. Estipulaciones y Disposiciones para la
propia incapacidad. Editorial Astrea. Buenos Aires 1996.

LLORENS, Luis Rogelio. RAJMIL, Alicia Beatriz. Derecho de Autoproteccidn. Editorial Astrea.
Buenos Aires 2010.



UINL Unién Internacional del Notariado

LLOVERAS, Nora y SALOMON, Marcelo, El derecho de familia desde la Constitucion Nacional,
Universidad, Buenos Aires, 2009.

LOPEZ de ZAVALIA, Fernando. Teoria de los contratos. Tomo |. Parte General. Ed. Victor P. de
Zavalia. Bs. As. 1984.

LORENZETTI, Ricardo, Las normas fundamentales de derecho privado, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 1995, p. 308.

LORENZETTI, Ricardo L. Cédigo Civil y Comercial Comentado. Rubinzal Culzoni. Editores.
Santa Fé 2015.

MAZEAUD, Henri, Ledn y Jean, "Lecciones de derecho civil". Parte IV, t. 1, N2 412.
MAZZINGHI, “Derecho de Familia”, T II.

MAZZINGHI, Jorge A., "Derecho de familia" N2 189 b) y 194.Ed. Abeledo Perrot. Bs. As.
MEDINA, Graciela, “El orden publico en el derecho de familia”, LL 10/11/2015.
MUSTAPICH, “Bien de Familia”, JA, 1956-1-153.

NERI, Argentino |. Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial. Vol. 2. Instrumentos.
Vol. 3. Escrituras y Actas. Vol. 4. Protocolo. Titulos. Ed. Depalma. Buenos Aires ,1969.

NUNEZ LAGOS, Rafael. Los esquemas conceptuales del instrumento publico. La Plata: Univer-
sidad Notarial Argentina, 1967.

PALACIOS AGUSTINA. Directora. Capacidad Juridica. Discapacidad y Derechos Humanos.
Editorial Ediar. Buenos Aires. 2012.

PECES-BARBA MARTINEZ y otros. Lecciones de Derechos Fundamentales. Dykinson. Madrid.
2005.

PEREZ RINCON, Socorro y TELLO i ROBIRA, Rosa (eds.), ¢Derecho a la vivienda? Miradas
criticas a las politicas de vivienda. Edicions Bellaterra, Barcelona, 2012.

RIPERT, Georges y BOULANGER, Jean, "Tratado de derecho civil", sobre el tratado de Planiol,
Ed. LA LEY, t. IX, N2 889

RIVERA, Julio César, MEDINA, Graciela (directores) Coédigo Civil y Comercial de la Nacidn
Comentado. Varios Tomos. La Ley 2014.



RIN 126

SAUX, Edgardo, “Conflicto entre derechos fundamentales”, LL 2004-A-1078.

SCATOLINI, Luciano, Habitat, Hacia un nuevo paradigma urbano, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata. 2014.

ZANNONI, Eduardo A. Derecho Civil, Derecho de Familia, 5° ED. Act. Astrea, Buenos Aires,
2006.

ZANNONI, Eduardo A. Ineficacia y nulidad de lo Actos Juridicos. Astrea. Buenos Aires 1986.

ZITO FONTAN, Otilia del Carmen. (coordinadora) Hacia un nuevo Concepto de Capacidad
Juridica. Editorial Ad Hoc. Buenos Aires. 2014




UNIVERSIDAD DEL NOTARIADO MUNDIAL
PLATAFORMA EDUCATIVA VIRTUAL
Y LAS ACADEMIAS







2020 - 2022 -

MODALIDAD VIRTUAL

‘ ai

UNIVERSIDAD DEL
NOTARIADO MUNDIAL (UMN)

JEAN PAUL DECORPS

DISCURSOS. EXPOSICIONES ABREVIADAS. SEMINARIO WEB DE CLAUSURA

MODALIDAD VIRTUAL







NOT. CRISTINA ARMELLA, PRESIDENTA DE LA UINL

PALABRAS DE BIENVENIDA

Les doy la bienvenida a esta nueva edicién de la “Universidad del Notariado Mundial”

que organiza la UINL bajo la designacion del Profesor Jean Paul Decorps.

Hoy 16 de julio de 2020 es otro dia historico para nuestra organizacion internacional.
Nuestra oferta de capacitacion presencial anual destinada a los notarios mds jévenes de
cada uno de los ochenta y nueve notariados que integran la Unién, que viene desarrollan-
dose desde el afo 2012 con sede primero en Roma y al afo siguiente en Buenos Aires
(solo suspendida durante el afio 2019), tuvo que adaptarse a la nueva realidad que vivimos.
La declaracion de pandemia el 11 de marzo de 2020 por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud, Agencia de las Naciones Unidas, a partir de la aparicion del COVID 19, ha

modificado nuestras vidas y nos ha acercado mucho mas a los medios tecnoldgicos.

Los Gobiernos han tenido que dictar medidas de aislamiento social, preventivo y obliga-

torio para evitar la circulacion de personas y de esa forma evitar también el contagio.
Esto impacté fuertemente en el ejercicio de notariado en cada uno de los paises afectados.

La expansion del virus de este a oeste ha provocado que las experiencias que se vivieron en

el continente asidtico se replicaran luego en Europa, Africa y América.
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Ello origind que mientras algunos paises ya estan saliendo del aislamiento o entrando en
un nuevo rebrote de la enfermedad, otros estamos viviendo la etapa mas dura de expansion

del virus.

Este es un golpe a la humanidad sin precedentes. Lamentamos los contagios, las muertes

y lamentamos también las pérdidas econdmicas.

Inicié la Presidencia de la Unién en enero de 2020. En marzo se declar6 la pandemia

global. Esta situacion inédita me inspira la siguiente reflexion.

Uno de los puntos fundamentales de mi plan de acciéon para periodo 2020-2022 fue la
incorporacion de las nuevas tecnologias en la gestion de la Union, con la finalidad de la

difusion, la comunicacion y la capacitacion.

Por entonces planteaba tan solo un proyecto de gestion. No era posible ni siquiera imaginar
que ese proyecto se convertiria en una realidad por cuestiones ajenas a la propia voluntad

de todos quienes integramos la actual conduccion de la UINL.
La pandemia hizo lo suyo y nosotros lo nuestro.

Frente a la preocupacion, la angustia, la desazén, tenemos la capacidad humana de la
resiliencia, que nos permite adaptarnos a las nuevas circunstancias. Pudimos habernos

paralizado. Sin embargo, seguimos adelante con mas energia que antes.

Administramos una encuesta dirigida a todos los notariados miembros para conocer las
medidas implementadas frente al aislamiento, realizamos visitas virtuales a los diferentes
notariados para poder conversar directamente con sus autoridades, celebramos la Reunion
Plenaria de la Comisién de Asuntos Americanos y la reunion del Consejo de Direccion,
on line, creamos la plataforma virtual educativa, cuya primera etapa ya esta construida
como repositorio de informacion cientifica para todos los notarios del mundo cuyo lan-
zamiento lo esperamos para setiembre de este afio, estamos fortaleciendo el rol de las
Academias Notariales continentales, creando las que faltan para Africa y Asia, participa-
mos en “webinar” compartiendo opiniones sobre temas de actualidad, todo ello con la

ayuda de la tecnologia.

Y también realizamos esta nueva edicion de la Universidad del Notariado Mundial, ahora

“« . »
on line”.
Asi, nuestra capacitacion presencial tuvo que reconvertirse en capacitacion virtual.

Este es un enorme desafio que supimos abordar. Quisimos asegurar la continuidad educativa.



No fue nuestro deseo interrumpir una vez mas nuestra edicion de la Universidad.

Por eso todos quienes protagonizamos esta oferta educativa, el Director Cientifico, nuestro
inspirador Jean Paul Decorps, los profesores y el equipo de gestién institucional, todos
decidimos vivir esta experiencia y los convocamos a ustedes, los alumnos, que han sabido,
también, aceptar y afrontar este nuevo desafio. Por eso digo, sin temor a equivocarme, que

estamos construyendo una nueva etapa en la UINL.

Experimentamos una realidad en continua evolucion y los resultados que obtengamos,
quizas se modifiquen mds adelante. Por ahora podemos sostener una primera conclusion.
Hemos podido con la adversidad y entendemos que esa misma adversidad nos ha brindado

un escenario propicio para impulsar el uso de los avances tecnoldgicos.

Asi, creamos un nuevo espacio virtual de estudio y reflexion.

Salir del aislamiento serd tan dificil como transitarlo. Por ello debemos vivir esta experien-
cia como un nuevo aprendizaje. La oportunidad de utilizar esta plataforma para comuni-

carnos nos permite estar cerca a partir de la distancia.

Tratemos todos de desarrollar en la via virtual los mismos valores de la actividad presencial.
Retnanse virtualmente para preparar sus investigaciones, generen un sélido companerismo
y consoliden una red de pertenencia como alumnos de la Universidad del Notariado
Mundial. Profundicen sus estudios, interésense por el derecho que rige en otros paises,
sean observadores criticos de los aspectos practicos de los requerimientos notariales y agu-
dicen sus habilidades al tiempo de redactar los actos auténticos. Sus profesores los estare-

mos acompanando.

Tengamos la esperanza que pronto podremos experimentar un nuevo encuentro con
inmediatez, con la felicidad de haber podido continuar profundizando los conocimientos
cientificos. El “lei motiv” de mi Presidencia es “innovar, sin perder la esencia”. Y es lo que es-
tamos haciendo.

Ahora los agradecimientos.

Gracias.

A quien fuera el inspirador de esta oferta educativa que sabemos mantener vigente, a nues-

tro querido Presidente Honorario Jean-Paul Decorps.

Al Director Cientifico el Profesor Thierry Vachon, por enunciar las directrices de investigacion.
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A nuestros Profesores Christine Morin, Michel Grimaldi y Luc Weyts, por brindarnos to-

dos sus saberes.

A nuestros alumnos, en tanto sin su entusiasmo, no existiria la Universidad del Nota-
riado Mundial.

Y a todo nuestro sostén administrativo de la Secretaria de Roma, Elena Bevilaqua, Rita

Caffelli y Elodie Letouche por su esfuerzo incondicional.
Gracias a todos nuevamente.

Doy asi por iniciada esta nueva edicion de la Universidad del Notariado Mundial para

el periodo 2020-2022 que abordara el tema de:

“El notario: un actor importante de seguridad en el Derecho Continental:

Proteccion del ciudadano - Protecciéon de la sociedad.”

Les deseo el mayor de los éxitos.

NOT. DRA. CRISTINA N. ARMELLA
PRESIDENTA DE LA UINL
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EL NOTARIO: un actor importante

de seguridad en el Derecho Continental

Proteccion del ciudadano - Proteccion de la sociedad

ENFOQUE: RESPUESTA Y ADAPTABILIDAD

DE LA FUNCION NOTARIAL TRAS LA PANDEMIA

PR. CRISTINA ARMELLA

LA FAMILIA

Introduccion

El abordaje propuesto del notario en su rol de hacedor
de la seguridad juridica dentro del sistema del nota-
riado de tipo latino, como protector del ciudadano y
en consecuencia de la sociedad toda, con respecto al
tema de “familia” lo circunscribiremos de los subtemas
de matrimonio, divorcio, convivientes, filiacion, régi-
men patrimonial del matrimonio y proteccién de la

vivienda familiar y convivencial.

Sabemos que el contenido propuesto es profuso, pero

nuestro foco de atencion lo debemos direccionar hacia

el desarrollo de estas figuras juridicas, primero dentro
del 4mbito notarial y luego circunscripto a esta etapa
de pandemia y de la utilizacion de las herramientas tec-

noldgicas.

Los alumnos deberan confeccionar las respuestas de
acuerdo al ordenamiento juridico que rige su lugar de

origen.

Como ya hemos expresado la declaracion de la pande-

mia el 11 de marzo de 2020 por parte de la Organiza-
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cion Mundial de la Salud, ha generado un nuevo esce-
nario a nivel mundial. Ninguno de los ochenta y nueve
paises cuyos notariados integran la Union Internacional
del Notariado es ajeno a esta circunstancia. Por tanto,
tampoco lo son los treinta y cinco paises a los cuales

pertenecen nuestros alumnos.

Ello significa que todos los asistentes y participes de esta
oferta educativa virtual son protagonistas de esta nueva
realidad, que los puede situar en el peor momento de
la enfermedad o ya saliendo del aislamiento, como su-

cede en algunos paises europeos.

Todos, entonces, deberemos analizar las normas nacio-
nales que se dictaron a consecuencia del aislamiento so-
cial, preventivo y obligatorio y su impacto en el derecho
de fondo de cada uno de los paises, en el ejercicio de la
funcion publica notarial y en la utilizacion de los avan-
ces tecnologicos a los que se ha tenido que acudir a los
efectos de paliar las consecuencias del aislamiento de
las personas humanas o del distanciamiento social que

sobrevino después.

Encontramos un comtin denominador con respecto a
considerar al ejercicio de la funcion publica notarial
como un servicio esencial. Consecuencia de ello es que,
como tal, podia estar, bajo ciertas circunstancias, excep-
tuado del aislamiento. Ello implica abastecer requeri-
mientos que se califiquen especialmente de “fuerza

mayor” o de “impostergabilidad”.

Es asi, como el notariado tuvo que adoptar nuevas mo-
dalidades frente a los requerimientos. En especial, las
pautas que tienen que ver con las normas de salubridad
o sanidad. La atencion por turnos predispuestos, evitar
reuniones de personas, implementar todas las medidas
necesarias para impedir el contagio o la propagacion de
la enfermedad. Todas son normas de orden publico, de
cumplimiento imperativo. Su violacién implica la co-
mision de delitos penales. El bien juridico protegido es

la salud publica.

Dentro de este marco legal se desarrolla la vida de los
habitantes de un determinado territorio. Su seguridad

juridica depende en un alto grado de la forma en que
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se preste el servicio notarial. Y la seguridad individual
construye la seguridad de toda la comunidad. Conse-
cuentemente el notariado representa un servicio esen-
cial, razéon por la cual ha existido y existe esta

calificacion que debemos honrar.

La doctrina inveterada sostiene que la familia es la cé-
lula de toda sociedad. Como también es cierto que el
concepto de familia en nuestros tiempos dista mucho
de aquel concepto originario. Hoy se reconocen matri-
monios de igual o distinto sexto, familias mono o plu-
riparentales, ensambladas, entre muchas otras clasifi-
caciones. No obstante, el matrimonio es la institucion
juridica que dispara una serie de efectos tanto persona-

les como patrimoniales.

El matrimonio

Asi nos interesa que los alumnos analicen la celebra-
cién del matrimonio en sede notarial, sus requisitos,
sus formalidades, su inscripcién, su eficacia. Esta com-
petencia material notarial no se reconoce en todos los
paises. Ello fundamenta su an4lisis pormenorizado con
la finalidad de poder expandir su aplicacion en los or-
denamientos juridicos que aun hoy no lo aceptan.
Como asi también conocer acabadamente los efectos
transfronterizos de un matrimonio bajo formalidades
notariales, celebrado en un pais y su oponibilidad en
otro. Es importante también la calificacién documental
de la justificacion de la existencia del matrimonio,
cuando el soporte documental es digital. Recoger, ade-
mas, la experiencia en la celebracién de matrimonios

en aislamiento enriquecerd nuestra experiencia.

El divorcio

Otro tema es el divorcio en sede notarial. Nos pregun-
tamos si las normas del aislamiento por la pandemia
Jimpactaron sobre el trdmite del divorcio? ;Si existen
mas o menos divorcios! ;Si se pudieron tramitar nota-
rialmente como antes del aislamiento o hubo que adop-

tar nuevas conductas’



El abanico de posibilidades nos permite abordar esta
incumbencia notarial, en toda su extension. La compe-
tencia del notario que le permite intervenir en el divor-
cio puede o no ser concurrente con la competencia

judicial o aun, de cualquier otra autoridad publica.

Se debe destacar cual es el procedimiento para poder
decretar o determinar el divorcio vincular o cualquier
otra clase de divorcio en sede notarial, como asi tam-
bién cuales son sus efectos o consecuencias, tanto per-

sonales como patrimoniales.

La formalidad por escritura publica o escritura acta de
notoriedad debe ser estudiada en su contenido y alcan-
ces, como asi también su registracion a los efectos de la

publicidad inscriptoria y oponibilidad.

Los convivientes, concubinos
o parejas de hecho

Si analizamos el régimen del matrimonio no podemos
dejar de estudiar el tema de la convivencia y el rol fun-

damental que desarrolla el notariado ante esta situacion

de hecho.

Los distintos ordenamientos juridicos le han recono-
cido mds o menos efectos a la figura juridica de la con-
vivencia. Es casi excepcional que no exista sistema-
tizacion y que en consecuencia, se le aplique el régimen
de alguna figura juridica afin, como la sociedad de

hecho, especificamente para los efectos econdmicos.

Causa suficiente para que el notariado se mantenga pre-
sente ante la situacion de dos personas humanas de
igual o distinto sexo que deciden tener un proyecto de
vida en comtn a partir de una vinculacién afectiva o
no. El asesoramiento notarial en estos casos es funda-
mental. Como asi también la instrumentacion de los
acuerdos convivenciales, sus modificaciones y aun en

casos de extincion.

Los principios de igualdad y libertad que rigen al ma-

trimonio en este siglo, fundado ello en la constitucio-
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nalizacion del derecho privado y la raigambre consti-
tucional de los Tratados de Derechos Humanos, obli-
gan a sostener que aun en la convivencia, este régimen
de la autonomia de la voluntad adquiere una mayor

presencia.

Es el notario el que debe asistir a estas personas huma-
nas con un asesoramiento completo acerca de cudles
son los derechos y obligaciones que tienen, mas alla del

propio régimen juridico imperante.

Y aun al tiempo de la extincion de la convivencia es fun-
damental que los convivientes traten de evitar el con-
flicto. La intervencion notarial, puede coadyuvar a la
celebracion de un acuerdo extrajudicial que los coloque
en un pie de igualdad como resultado de la imparciali-
dad notarial. La propia condicién de perito en derecho
le proveerd al notario las habilidades en derecho para
la correcta interpretacion y aplicacion de cual puede ser

el resultado mas conveniente para el caso concreto.

o1 .,
La filiacion

El notariado también esta presente en los casos de fi-
liaciéon tanto sea como fruto de una procreacién por

naturaleza, como en la adoptiva o en la reproduccion

humana asistida.

Vale aqui analizar los diferentes actos juridicos que se
pueden celebrar ante notario y que tienen que ver con
la relacion personal de una persona humana con su
descendencia, aun en supuestos de filiacion por subro-
gacion de maternidad o de filiacion postmorten, pu-
diendo recoger en un documento notarial manifes-

taciones fehacientes.

Son posibles el reconocimiento de hijos por escritura
publica o testamento y las declaraciones de guardas en
sus distintas modalidades, aun entre progenitores y pro-
genitor afin. Un punto fundamental es el reconoci-
miento por parte del ordenamiento juridico de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes con relacion

a su interés superior, al grado de madurez suficiente, al
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derecho a ser oido y de participar siendo adolescente

en aquellos actos de su interés.

Todos estos derechos se pueden ejercer en el 4mbito

notarial.

Nos parece fundamental analizar como impactaron las
normas del aislamiento con respecto a los hijos meno-
res de edad en caso de progenitores que no conviven,
frente a la prohibicion de circular y las autorizaciones

puntuales al efecto.

Por ultimo, el notario puede intervenir en la confeccion
de la preconstitucion de la prueba en caso de la vulne-
racion de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-

tes. Este es una competencia irrenunciable.

El régimen patrimonial
del matrimonio

Una de las calificaciones mds importantes que realiza
el notario en el ejercicio de su funcién en la cotidianei-
dad es la determinacion de la naturaleza juridica de los
bienes que integran el patrimonio de las personas
humanas casadas, divorciadas o viudas. Para ello es im-
prescindible conocer acabadamente cudles son los re-
gimenes patrimoniales matrimoniales regulados en el
ordenamiento juridico de cada pais y sus caracteristicas

tipificantes.

La pluralidad de regimenes se impone mayoritaria-
mente en el derecho comparado. Razén por la cual es
fundamental analizar las posibles intervenciones nota-

riales en la materia.

Las convenciones matrimoniales antes o durante el ma-
trimonio generan un interés particular y mas precisa-

mente sus alcances, contenido y registracion.

También el notario puede intervenir en la liquidacion,
particion y adjudicacion de la indivision postcomuni-
taria al tiempo de la extincién del régimen de comu-
nidad, bajo ciertos recaudos, a veces de ausencia de

conflicto.

Pero lo mas importante es analizar como afectaron las
normas del aislamiento en el régimen patrimonial del
patrimonio. En especial porque al tiempo de la salida
del aislamiento existirdn graves problemas econémicos
que impactaran sobre los bienes de los conyuges. En
estos casos el asesoramiento notarial serd vital. Razon

por la cual se impone su analisis.

La proteccion de la vivienda
familiar o convivencial

Como consecuencia de lo anterior se impone el abor-
daje de las figuras juridicas que integran el estatuto de
la proteccion de la vivienda familiar o convivencial en

cada uno de los ordenamientos juridicos.

Nuevamente el asesoramiento que el notario pueda
brindar a los conyuges o convivientes en esta época de
aislamiento social y para su salida es fundamental. In-
embargabilidad, inejecutabilidad, limitaciones a la libre
disponibilidad y el juego de los derechos de terceros
frente a los de los propios conyuges o convivientes, son

los puntos principales a tener en cuenta.

NOT. DRA. CRISTINA N. ARMELLA

Profesora Titular por concurso de las materias “Contratos Ci-
viles y Comerciales” y “Derecho Notarial, Registral e Inmobi-
liario” de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aiires. Rectora de la Universidad Notarial Argentina.

Repriblica Argentina.
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LES PERSONNES

Introduccion

Bonjour a tous,

. N . . b . ~ by
Je suis heureuse d’étre parmi vous aujourd’hui grace a
la technologie pour cette édition virtuelle de 'Univer-
sité du notariat mondial, méme si j’aurais évidemment
préféré vous rencontrer en personne. Etant donné que
je suis une personne optimiste, j ose croire que j aurai

le bonheur de discuter avec vous tous, en personne,

d’ici le Congres en 2022.

Comme Me Vachon et Me Armella 'ont mentionné
avant moi, le théme de 'Université du notariat mon-
dial pour le triennat 2020-2022 est « Le notaire : un
acteur majeur de la sécurité dans le droit continental :

Protection du citoyen - Protection de la société ».

C’est connu, dans les pays de tradition civiliste, le
notaire est appelé a jouer un role important lorsqu’il
s’agit de la protection des personnes, mais aussi de
leur famille et de leurs proches, tant en ce qui a trait
a leur bien-étre personnel qu’a la préservation de leur

patrimoine.

C’est de ce role du notaire dans la protection des

personnes dont il va étre question dans mon cours.

Lobjectif de I'édition 2020-2022 de I'Université du
notariat mondial en droit des personnes va étre double.

Il va s’agir:
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* De mieux connaitre I'état du droit a propos du role
du notaire dans la protection des personnes dans le pays

de chacun d’entre vous;

¢ D’échanger sur les meilleures pratiques notariales

dans chacun de vos pays.

Je vais attendre vos contributions écrites sur deux the-

mes principaux, soit :

¢ Le role du notaire dans la protection de la personne
inapte, incapable ou en situation de vulnérabilité, ainsi
que dans la protection de son patrimoine (a 'exclusion
des questions de droit familial, successoral et des socié-

tés (entreprises) qui sont traitées dans les autres cours).

¢ Le role du notaire dans la protection de la personne

ou de ses volontés en matiére de soins.

Pour les étudiantes et étudiants qui vont devoir répon-
dre 4 mon questionnaire, vous allez remarquer que les
questions qui vous sont proposées ont pour objectif
d’entamer un dialogue sur les normes, mais aussi sur
les pratiques qui sont en place dans votre pays lorsqu’il

s’agit de la protection des personnes et de leurs proches.

On va aussi avoir I'occasion de réfléchir ensemble a
I'opportunité de rechercher un certain équilibre dans
la mise en place de mesures destinées a protéger les
personnes. Si le désir et la volonté de protéger sem-
blent louables, qu’est-ce que ca signifie, concrétement,
de « protéger » une personne! Est-ce qu’une personne
doit étre protégée malgré elle ou malgré ses volontés?
Est-ce qu'une personne doit étre protégée méme au

détriment de sa liberté?

En cette période de pandémie du coronavirus, il appa-
rait également nécessaire de porter une attention spé-
ciale au role du notaire dans la protection des perso-

nnes depuis le début de la pandémie.
Est-ce que le role du notaire dans la protection des per-

sonnes a évolué depuis le début de la pandémie dans

votre pays! Est-ce que ce role devrait évoluer, notam-
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ment en raison des nouvelles contraintes en matiéres

sanitaires, sociales et juridiques?

Je vous donne un exemple. On sait maintenant que les
effets du coronavirus semblent plus virulents ou plus
importants chez les personnes agées que dans le reste
de la population et que le coronavirus semble entrainer
un plus grand nombre de déceés chez les personnes
agées. Face a ces constats, certains gouvernements a
travers le monde ont adopté des lois ou des mesures

particuliéres pour protéger les personnes de plus de 60,

65 ou 70 ans.

Cela a été le cas entre autres, chez moi, au Canada. Plus
particulierement dans ma province, le Québec, des
mesures de confinement particuliéres ont été adoptées
dans le but de protéger les personnes dgées, particu-
lierement celles qui vivent dans des résidences pour
personnes Agées ou dans des centres d’hébergement et

de soins de longues durées.

Toujours dans mon pays, il y a aussi des entreprises qui
se sont adaptées pour protéger leurs clients. Par exem-
ple, certains commerces ont établi des plages horaires
spécifiques réservées exclusivement a 'usage de leurs
clients plus agés, pour favoriser la distanciation physi-
que et pour essayer de limiter la propagation du virus
entre les clients. Certains commerces ont aussi re-
mis gratuitement des masques ou des couvre-visages a

leurs clients.

Des bureaux de notaires se sont aussi adaptés au Qué-
bec. Certains bureaux de notaires ont modifié leur
mode de fonctionnement pour signer des actes notariés
a distance ou encore pour recevoir leurs clients en pre-
nant davantage de mesures de précaution. Par exemple,
certaines études de notaires ont veillé a ce que les
clients plus agés ou aux prises avec probléemes de santé
qui devaient se rendre a leurs bureaux n’entrent pas en
contact physiquement avec d’autres personnes, que ce
soit dans le bureau du notaire ou encore dans la salle
d’attente.

) . . b . .
Ensemble, j’aimerais qu’on voie ce qui en est chez vous.

Est-ce que votre pays prévoit des mesures particulieres



destinées a protéger la population plus a risque ou les
personnes plus agées? Est-ce que la pratique de votre
notariat s’est adaptée ou a changé depuis le début de
la pandémie? Est-ce que vous croyez que la pratique
du notariat devrait évoluer, a court ou a moyen terme

dans cet objectif de mieux protéger?

De facon plus générale, on va aussi, bien entendu,
discuter du role des notaires dans la mise en place des
régimes de protection des personnes inaptes, dans la
rédaction des mandats de protection future et dans
d’autres mesures de protection des personnes en situa-

tion de vulnérabilité dans votre pays.

On va également parler de la possibilité pour une per-
sonne de prévoir ses volontés en matiére de soins de
santé de facon anticipée et du role du notaire dans la

consignation de ces volontés en matiére de soins.

On va essayer de voir ensemble si, depuis le début de la
pandémie, on peut observer une augmentation du
nombre des documents légaux signés devant notaire qui

visent a « protéger » les personnes et leur patrimoine.

C’est sur tous ces sujets et plusieurs autres qu’on aura

I'occasion d’échanger prochainement.

A travers ce cours, on va apprendre les uns des autres
et l'on va étre en mesure de s’inspirer mutuellement
afin de contribuer 2 mieux protéger les clients qui font
appel aux services d’un notaire, que ce soit en période

de pandémie ou non, et ce, partout a travers le monde.

J’ai déja hate de vous lire! A bientot!

CHRISTINE MORIN
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SUCCESSIONS

Presentation generale du theme

1. Le notaire est un officier public délégataire d’'une
double mission de service public : mission d’authen-
tification et mission de conseil.

D’une part, il authentifie les conventions des particu-
liers en les constatant dans un acte qui est doté d’une
force probante particuliére et du privilege de la force

exécutoire, et dont la conservation est assurée.

D’autre part et en amont, il doit aux parties - et a tou-
. b .

tes les parties — avant qu’elles ne consentent un conseil

absolument impartial qui les éclaire sur le sens et la

portée de leurs engagements.

2. Cette double mission est sans nul doute d'une im-

portance particuliére en matiére successorale. Le de-

voir de conseil et le devoir d’authentification - pour
prendre les choses dans 'ordre chronologique - y reveé-

tent une importance particuliére :

Le devoir de conseil

* En premier lieu, lorsque, par une disposition a cause

de mort, tel un testament ou institution contractuelle,
une personne entend régler sa succession pour le jour
ou elle s ‘ouvrira, elle s’exprime en contemplation de
sa propre finitude et souvent a4 un moment proche du

terme de sa vie.

Or cette perspective peut, sur le fond, troubler son dis-

cernement, conduire a des exclusions ou des élections
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déraisonnables. Aussi est-il bon qu’'un professionnel ac-
coutumé a la réception des derniéres volontés lui fasse
prendre une claire conscience de la portée de celles-ci

au fil d’un dialogue conduit avec tact et délicatesse.

En outre, cette méme perspective peut, en la forme,
troubler 'expression de sa volonté, formulée en des
phrases obscures, confuses voire contradictoires (qui ne
connait 'inépuisable contentieux de 'interprétation
des testaments olographes). Aussi est-il utile que ce
méme professionnel 'aide a formuler clairement ses vo-

lontés, celles-ci une foi arrétées.

e En second lieu, celui qui régle sa succession - que ce

soit pour I'heure de sa mort (par des dispositons de

derniére volonté) ou par anticipation (par des dispo-
sitions entre vifs : donations ou pactes successoraux)
le fait pas des actes dont les effets sont d’'une grande
complexité et d’'une technicité parfois redoutable : le
rapport a fin d’égalité, la réduction pour atteinte a la
réserve, la libéralité transgénérationnelle supposent une
compétence juridique qui ne reléve pas de la culture
générale... Lassistance d'un professionnel est nécessaire

a une bonne compréhension de tels actes.

Ajoutons que ce devoir de conseil, au fond et en la
forme, est d’autant plus important que le réglement
successoral ne sort ses pleins effets qu’apres la mort du
de cujus : 4 un moment, donc, ou celui-ci n’est plus la
pour corriger ou expliquer ce qu’il a voulu... Linjustice
ou l'incertitude du réglement qu’il a maladroitement
aménagé alimentent alors un contentieux d’autant plus
redoutable que, derriére les intéréts patrimoniaux, ce
sont des rancceurs et des rancunes familiales qui s’ex-
priment : le patrimoine est 'exutoire de frustrations
personnelles, le ressentiment affectif 'emporte sur la
rationalité économique. C’est ce contentieux a rebonds
que l'intervention notariale permet de prévenir. Ici plus
qu’ailleurs, le notaire est I'agent d’un service public de

la prévention des litiges, grace auquel les tribunaux,

chargés du service public de la résolution des litiges,

sont pour une large part désencombrés.
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Le devoir d’authentification

Si, en matiére successorale, le devoir d’authentification
est particuliérement précieux, c’est principalement pour
la raison qui vient d’étre dite a propos du devoir de con-
seil : a 'heure du réglement successoral, le de cujus n’est
plus la pour dire s’il est ou non 'auteur du testament
brandi par un soi-disant légataire ou encore pour dé-
partager ses enfants sur I'existence controversée d’un
don manuel qu’il aurait fait a 'un d’eux. Il est donc
particulierement opportun que le réglement successoral
soit constaté dans un acte dont la force probante soit
suffisante et la conservation assurée : deux qualités qui

sont celles de I'acte notarié.

Songeons au testament. S'il est olographe, il n’est qu’un
acte sous signature privée : comme tel, il ne fait pas foi
de son origine (les héritiers pourront dénier la signature
de leur auteur et ce sera au légataire d’établir que le tes-
tament est bien 'ceuvre du de cujus), et il est exposé au
risque de perte fortuite par le testateur lui-méme (qui
'égare parmi ses paires domestiques et le supprime par
inadvertance) ou de destruction frauduleuse par les
héritiers auxquels il préjudicie. Si, en revanche, il est
authentique, il fait foi de son origine jusqu’a inscrip-
tion de faux et il est conservé par le notaire au rang de

ses minutes.

3. La crise sanitaire de ces derniers mois a replacé au
centre de la vie sociale la mission de I'Etat. Lutilité des
services publics - que de bons esprits contestaient au
nom d’un libéralisme sans limites qu’ils vantaient
comme étant la source d’une prospérité universelle - a
été amplement démontrée. Les exigences de santé pu-
blique ont été réaffirmées et la sécurité sanitaire est ap-
parue comme relevant, pour une large part, de I'Etat.
Or ce renouveau de I'intérét porté aux services publics
est évidemment de nature a rehausser l'utilité¢ du Nota-
riat. Si la santé publique & un sens, les actes publics (i.e.
authentiques), que recoivent les notaires, ont le leur. Et
si la sécurité sanitaire est une exigence légitime, la sécu-
rité juridique, a laquelle le Notariat contribue ample-

ment, I’est aussi.



Ce rapprochement entre la crise sanitaire et la fonction
notariale est d’autant plus légitime que les périodes de
crise sont celles ot 'imagination des juristes est mise a
I'épreuve : tout comme les guerres, les révolutions et les
catastrophes naturelles, les épidémies appellent un ac-
compagnement juridique (sait-on que les mesures de
droit civil qui ont été prises en France en raison de la
crise sanitaire ont été directement inspirées de celles
qui avaient été prises lors de la crise politique de mai
1968 7). De cet accompagnement juridique, les mani-
festations sont diverses. Ainsi (et c’en est la manifesta-
tion la plus visible), des législations de circonstances sont
adoptées, que justifie 'urgence : ces textes, qui sont
d’exception par leur origine, sont le plus souvent tem-
poraires, mais les bienfaits qu’ils révélent a 'usage peu-
vent les rendre pérennes. Ainsi encore, des législations
existantes sont sollicitées, redécouvertes, et s’avérent
d’une utilité qui n’apparaissait pas dans le temps or-
dinaire. Ainsi enfin les professions sont conduites a
adapter leur pratique, a bousculer leurs habitudes pour

répondre a des besoins... inhabituels.

Il n’est donc pas inutile de rechercher si, en cette pé-
riode de pandémie, le Notariat a été mis en mesure et
s’est lui-méme mis en position de répondre aux attentes

des citoyens !

Cette recherche sera, pour ce qui nous concerne, con-

duite en droit des successions.

4. Présentation du questionnaire. Le questionnaire

vise 2 mesurer 'importance de I'intervention du notaire
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en matiére successorale : d’'une part, dans la préparation
d’une succession future (III) ; d’autre part, dans le re-

glement d’une succession ouverte (IV).

Mais, d’une part, il élargit la recherche aux suites non
patrimoniales de la mort, qui en cette période de pan-
démie ont attiré attention des media et dont le notaire

peut avoir a connaitre : quid du corps et de 'ame du

défunt (D).

D’autre part, il tend a mettre en lumiére I'impact de la
pandémie sur la pratique notariale des successions. Or
ces derniers mois, le « service successions » d’une étude
notariale a pu se trouver confronté a deux difficultés
pratiques : - d'une part, accroissement du nombre
d’ouvertures de dossiers de successions et, peut-étre
aussi, du nombre d’actes d’anticipation successorale :
conséquence de I'accroissement de la mortalité ; - d’au-
tre part, I'impossibilité de recevoir des actes en présen-
tiels : conséquence du confinement imposé par les
autorités sanitaires. Cest pourquoi les premiéres ques-
tions portent sur I'organisation matérielle du travail
dans votre étude ces derniers mois (I). Et c’est aussi
pourquoi la seconde donnée mérite une attention par-
ticuliere lors des réponses aux questions posées sur la
préparation d’une succession future comme sur le re-

glement d’une succession ouverte.

En appendice, une réflexion - facultative - sur le notaire

et le médecin...

MICHEL GRIMALDI
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LE PATRIMOINE

Virtual Meeting 2020

WEBINAR ON THURSDAY THE 16 TH OF JULY 2020

L. WEYTS

Introduction

Hello dear friends. This is the leader of the English
group speaking. Our English group has that inconve-
nience that for nobody of us this language is our mo-
ther tongue, also not mine. From one side that makes
our discussions a little more difficult; but from the
other side we can communicate with each other in
easy English, like all politicians do so during their me-

etings of the United Nations.

In our commission we organize the debate about estate,
and during the first meeting we will discuss about the
deed of sale or purchase of an immovable, about clients
selling or buying a house, apartment, a buil-ding land.
I made an introduction video that you can see on you
tube. In your documents you will find the access to that
video. In that video, made for this virtual meeting, |

introduce myself very briefly, my country with on the
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background the dunes of the Belgian coast, Tomorro-

wland and of course the subject of today.

First of all I try to emphasize why this deed of sale is so

important in men’s and family live.

1. this deed concerns for most of us the most important

belonging. 95% of our estate concerns that immovable.

2. it is since the corona outbreak not only the place
where we live but for many of us where we work and

from where we do our job.

3. many times the signing of this deed of sale is the first,
certainly the most important and sometimes even the
only contact a notary office has with his client. Happy
moment for the buyer while it opens a new period in
his live, sad for the seller because it means the end of a

long story in his live.

4. this deed is such a crucial document for our clients
because thanks to this, they receive a good title, a real
prove of their property, making them capable to start
for example a commerce and get a loan with a mortgage

on it. It opens new horizons for them.

5. with this deed a notary as a lawyer encounters diffe-
rent kinds of law ; not only provisions regarding pure
contract law, but also some aspects of family law such
as the question if the client shall buy the house on his
own name or together with someone else, perhaps on
the name of their children, reserving an usufruct for
themselves, or on the name of a company Then we have
to do with corporate law. Items of urban development
and environment are rising up. Exceptionally tax pro-

blems and procedure law intervene, and so on.

That about the importance of that deed.

Secondly, I explain on that introduction video, how we
tackle this first subject. What method we use to exa-

mine this deed of sale.

1. our approach is of course an informative one. Every
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participant let us know how in their country they act
in this field. We want to learn from each other and
hope by doing so to ameliorate our national notarial
service in this domain. How can we improve our service
in this domain? How to produce better deeds and pro-
vide better advices? That is the aim of this international

confrontation.

2. to broaden our visons on this matter, I prepared a
questionnaire of 4 pages with an amount of questions.
I hope you can answer them all, even some participants
of the French and Spanish group. At the end I will draw
up a summary of all your reactions on the different
questions of the questionnaire. We will not be able to
discuss every problem, I fear, during the debate. We
shall have to select up the most relevant ones. You will
also find in your documents a power point presentation
with an outline, a scheme of the different points we

treat and that in the three official languages.

3. our attitude versus the new technologies is a positive
one. We embrace them. Thanks to them we were able
to continue our work during corona time. The new ins-
truments are not our enemies, but extra instruments to
help us and do our work much faster and more preci-
sely, to concentrate us more on the variety of all so ex-
tremely important advices we have to give our clients.
Especially I want to know with kind of technology you

use until now due to that corona virus.

Third and last item you will notice on my introduction
video, is the purpose, the aim of that study that we
do together. One day we hope to use all over the world
the same procedures when drawing up a deed of sale,
provide the same services and giving the same necessary
advices to our clients, when selling or buying a house

or land.

You are the future of our profession. Innovations have
to be found, discovered and tried out by you. You are
the ones who will put that remarkable step forward to
achieve a greater harmonization on estate regulations
in our different countries, with respect to each own spe-

cific culture. In that spirit we start to work.



While reading your papers and watching your eventual
videos, I will certainly notice your extreme motivation
and admire your inspiring ideas. Don’t be afraid to in-
tervene, and I thank you already for that. It will cer-
tainly be of great benefit for you to have participated at
this event. Never - as they say -, you may miss in life
low-hanging fruit. Catch it and you will feel much better

afterwards.

I do hope we will meet each other next year in real live
in Buenos Aires. Meanwhile you will have one year
more now to improve your style when dancing the
tango and [ am looking forward to perform it with one
of my talented girl students, without having to respect

the social distancing of 1,5 meter and wearing a mask.
SOME WORDS IN OTHER LANGUAGE

Je salue les participants francophones. J'espere qu’ils
puissent intervenir activement dans les débats. N’hési-
tez pas le cas échéant de me contacter en francais, le

francais étant ma deuxieme langue.

Espero también que mis amigos hispandfonos puedan
mezclarse en las discusiones sobre este tema. Como el
inglés es su segundo idioma, estoy casi seguro que uste-
des (vos por los argentinos) se lanzariais activamente en

los debates.

Luc WEYTS
13™oF Jury 2020
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LA CIRCULATION
TRANSFRONTALIERE

DES ACTES NOTARIES DANS LEMONDE

PAR JEAN PAUL DECORPS, PRESIDENT D’HONNEUR DE CUINL
ET DU CONSEIL SUPERIEUR DU NOTARIAT FRANCAIS

Pourquoi le choix d’un tel sujet ?

C’est un domaine d’une tres grande actualité :

Au plan économique, la mondialisation est un phéno-
meéne inéluctable, méme si la pandémie créée par le
Covid 19 en freine, a juste titre, certains aspects. Mais
les échanges internationaux demeurent indispensa-
bles, quand bien méme ils mettent en jeu des ques-
tions de souveraineté et d’indépendance nationale.
Des lors les juristes sont concernés dans la mesure ol
ils sont amenés a rédiger les contrats qui sont le sup-

port de ces activités.

Au plan juridique, le notaire est au coeur des proble-
mes posés par la circulation des actes qu’il recoit. Com-
ment en effet concilier deux impératifs apparemment
contradictoires, celui de respecter sa compétence na-
tionale a raison de son statut d’officier public qui au-
thentifie des actes au nom de I'Etat, et celui de vouloir
faire circuler de tels actes au-dela des frontiéres, au mé-
pris de la souveraineté de I'Etat d’accueil besoin au-
jourd’hui exacerbé par la mobilité de la population
mondiale et la transmission en temps réel de tous les

documents quelle qu’en soit la nature.
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Au plan pratique, c’est un sujet également trés impor-
tant pour le notariat mondial, qui se doit de faciliter
ces relations juridiques transfrontaliéres. Il faut donc
veiller a s’adapter a ces nouveaux besoins des usagers,
grice aux nouvelles technologies bien stir, mais aussi au
moyen de pratiques simplifiées et innovantes, a inventer
et 2 mettre en ceuvre. La réponse a ces besoins est en
effet le fondement de notre role social partout dans le

monde, donc celui de notre role pour I'avenir.

Pour répondre a de tels besoins, 'acte authentique doit
pouvoir circuler le plus facilement possible, quel que
soit le notaire qui I'a établi, afin de produire ses effets
lorsque c cela s’avére nécessaire en dehors de I'Etat dans

lequel il a été régularisé.

Pour parvenir a ce résultat, il convient de se placer a
trois niveaux différents, complémentaires les uns des
autres s'agissant de la circulation des actes notariés, le
premier relatif aux aspect internes, le deuxieme aux as-
pects internationaux et le dernier aux aspects pratiques

de cette circulation.

I. LES ASPECTS INTERNES DE LA
CIRCULATION TRANSFRONTALIERE

DES ACTES NOTARIES

Lorsque qu’'un acte notarié est amené a s’appliquer au-
dela des frontiéres de son pays d’origine, se pose immé-
diatement la question de savoir dans quelles conditions
et selon quelles modalités. Y répondre, c’est évoquer le
domaine, capital, de la reconnaissance de I'acte dans le

pays d’accueil.

On peut définir la reconnaissance d’un acte juridique
comme le fait par un pays d’accueil d’admettre I'appli-

cation d’un acte en provenance d’un pays étranger.

Ce principe de la reconnaissance est directement lié
a celui de la souveraineté d’un Etat, en vertu duquel
il n ’entend pas se voir imposer un instrument juridi-
. b ~ . b ..
que sur lequel il n’a aucun controdle, ni de l'origine,

ni de son contenu, ni de sa validité¢ dans la forme ou
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dans le fond, ni des effets qu’il peut produire sur

son territoire.

Pour permettre ce contrdle, et le cas échéant admettre
la reconnaissance de I'acte, deux étapes doivent étre
bien distinguées, celle concernant les formalités relati-
ves a la préparation de 'acte qui doit circuler au-dela
des frontiéres de son pays d’origine, et celle relative
aux conditions de 'application de 'acte dans le pays

d’accueil.

LA PREPARATION DE
L’ACTE DANS LE PAYS D’ORIGINE

Pour étre applicable a I'étranger, un acte notarié doit
répondre a un certain nombre de critéres destinés a
en permettre la reconnaissance ultérieure par le pays

d’accueil.

A) Le premier est le choix

de la langue de rédaction de cet acte

Mieux vaut pour le notaire rédacteur choisir la langue
du pays dans lequel I'acte doit étre appliqué pour en fa-

ciliter les effets, mais cela implique deux conditions :

La premiere, c’est qu’il doit pouvoir rédiger 'acte dans
une langue étrangeére, ce qui n’est pas autorisé dans tous
les pays membres de 'UINL, et notamment en France

parmi d’autres pays dans le monde,

La seconde, c’est que lui-méme comme ses clients con-
naissent et pratiquent cette langue étrangere, le tout de-
vant étre mentionné dans l'acte. A défaut, le notaire
devra se faire assister d'un traducteur agrée par les tri-

bunaux qui devra également signer 'acte

Si ces conditions ne sont pas remplies, le notaire devra
faire effectuer la traduction apreés la signature de l'acte,
ce qui implique des délais supplémentaires pour obte-

nir sa reconnaissance a |’étranger.



B) Le deuxiéme critére est de veiller a la
parfaite identification des personnes qui

comparaissent a I'acte

C’est une question d’efficacité pour 'application de
l'acte a I'étranger. Il faut s’assurer qu'un élément d’i-
dentification ne fasse pas défaut par rapport aux exi-

gences de la loi du pays d’accueil.

Ainsi, pour une personne physique, I'exigence du nom,
de tous les prénoms, de ses date et lieu de naissance, de
sa nationalité, de son régime matrimonial, de ses dates
et leu de mariage, de son lieu de résidence sont des élé-
ments indispensables a faire figurer dans un acte des-

tiné a 'étranger.

Pour une personne morale, devront étre mentionnés sa
dénomination, son capital, son siége, les références de
son immatriculation au registre concerné, I'identité de
la personne qui la représente, sa fonction dans la société

et ses pouvoirs pour la représenter.

C) Le troisiéme critére est de respecter le formalisme
imposé par les conventions internationales pour la re-

connaissance des actes notariés dans un pays étranger

La question qui se pose a ce stade est celle de la preuve
de l'origine de I'acte notarié, autrement dit du caracteére
authentique de 'acte a destination du pays d’accueil.
Elle découle d’une formalité qu’on appelle aujourd’hui
'apostille de I'acte, autrefois appelée « légalisation ». On
peut la définir comme la formalité par laquelle est at-
testée la véracité de la signature du document par I'of-

ficier public, de sa qualité et de son sceau.

Cette formalité, qui peut aujourd’hui étre effectuée par
voie électronique, c’est I'e-apostille, ne concerne que I'i-
dentité¢ du notaire signataire de 'acte. Elle n’a aucune
incidence sur la validité¢ de I'acte qui par ailleurs peut
étre frappé de nullité quant a son contenu. C'est I'un
des problémes qui se pose au moment de I'application

de lacte dans le pays d’accueil.
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2" CAPPLICATION DE CACTE
DANS LE PAYS D’ACCUEIL

Deux problémes méritent d’étre abordés dans le ca-
dre de ce développement : celui de la vérification de la
régularité de 'acte et celui des modalités d’application

de lacte.
A) La vérification de la régularité de I'acte

11 s’agit ici pour le notaire qui doit utiliser 'acte authen-
tique venu d’un pays étranger d’avoir la certitude qu'’il
est valable dans son pays d’origine, a la fois quant a
la forme de 'acte et quant a son contenu, c’est-a-dire

au fond.

a) Quant a la forme, c’est la notion de sincérité du ca-

ractere authentique de I'acte qui est en question.

* Dans les pays de droit latin qui possedent par défini-
tion des notaires dont la mission est d’assurer 'authen-
ticité des actes qu’ils recoivent, la sincérité de 'acte
résultera de I'apostille apposée par 'autorité judiciaire
qui certifie I'identité du notaire, sa qualité d’officier
public compétent et la véracité de sa signature et de

sOn sceau.

Mais comment s’assurer que le formalisme li¢ a I'acte
authentique a bien été respecté que le client s’est bien
présenté devant le notaire, que ce dernier a bien vérifié
son identité, sa capacité, s’est bien assuré de son con-
sentement éclairé, et qu’il lui a lu 'acte ? Rien en droit
ne peut permettre de le controler d’'une maniére cer-
taine. C’est pourquoi en ce domaine il est nécessaire
d’avoir une relation de confiance par rapport a ce qui
est indiqué dans |'acte notarié, ou sa copie authentique
produite a I'étranger. Elle est fondée sur la présomption
d’authenticité qui s’attache a tout acte notarié. A défaut
de cette confiance, aucun acte notarié ne pourrait cir-
culer a travers les frontiéres puisqu’il est impossible de
garantir sa validité absolue, méme a I'intérieur des fron-

tieres de son pays d’origine.
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Dans les pays de Common Law, le probleme de la véri-
fication de I'authenticité de 'acte se pose de maniére
capitale puisque ces pays ne connaissent pas la pro-
fession notariale. Dés lors, si dans le pays d’accueil I'acte
a réaliser implique un acte authentique a peine de
nullité, par exemple une donation ou une constitution
d’hypotheque, il est impossible de régulariser une pro-
curation notariée, le notary public ou le solicitor en
Angleterre, comme le lawyer aux USA n’ayant aucune
capacité pour authentifier un acte. Dans cette hypo-
these, 'intéressé devra s’adresser a ’Ambassade du pays
d’accueil, les Consuls dans certains pays ayant conservé
des fonctions notariales. Si ce n’est pas ou plus le cas,
comme en France désormais, il devra impérativement
se rendre dans le pays ou le notaire doit instrumenter,
ce qui représente un inconvénient majeur pour le
client, impliquant que le notariat, dans cette hypo-
thése trouve une solution innovante en la matiére.
C’est tout | ‘intérét de la signature a distance, a laquelle
plusieurs notariats réfléchissent, notamment depuis la
crise du Covid et I'obligation de confinement qu’elle

a imposée.

b) quant au fond, il s’agit pour le notaire qui utilise
un acte authentique venu de I'étranger de vérifier un
certain nombre d’aspects susceptibles de remettre en ,

cause |'efficacité de I'acte qui lui est transmis.

Il doit tout d’abord s’assurer de la régularité¢ de I'acte
par rapport aux régles juridiques le concernant dans
le pays d’ou il provient. A ce titre, on connait I'adage :
« locus regit actum », c’est la loi du lieu ou est signé
I'acte qui est applicable. Mais comment étre certain que
la loi a bien été respecté ? Pour s’en assurer, ou en cas
de doute, le notaire du pays d’accueil peut se faire pro-
duire un document précis, un certificat de coutume,
encore appelé "Affidavit”, délivré par un confére ou un
autre juriste du pays d’origine, qui pourra étre utile
pour s’assurer du respect de telle ou telle disposition de

la loi de ce pays.
Il doit aussi vérifier que 'acte venant de I'étranger n’a

pas été établi dans le seul but d’échapper a la loi du pays

d’origine, ce qui constituerait une fraude a la loi.
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1l doit encore vérifier la conformité de 'acte par rapport
aux régles d’ordre public international ou interne du
pays d’accueil. Par exemple la constitution d’un trust
dans un pays de Common Law pour échapper a la ré-
serve héréditaire dans un pays de droit latin peut poser
des difficultés d’application dans le pays de droit latin

ou vivait la personne décédée.

B) La vérification des modalités

d’application de Pacte.

Il convient ici de distinguer selon que l'acte authenti-
que utilisé¢ dans le pays d’accueil est seulement destiné
a étre appliqué purement et simplement comme un ins-
trument de preuve, sans autre formalité que sa produc-
tion au notaire qui recoit l'acte ou s’il implique
'exécution consécutive d’une formalité spécifique dans

ce pays d’accueil.

a) l'acte authentique importé n’implique pas de forma-

lités spécifiques dans le pays d’accueil.

Cette hypothése concerne en réalité le plus souvent des
documents notariés annexés a I'acte principal, dont le
notaire du pays d’accueil a besoin pour vérifier I'iden-
tité, la capacité et les pouvoirs des clients concernés par

la régularisation de l'acte.

Lapostille, lorsqu’elle est nécessaire, constitue dans ce
cas en quelque sorte le passeport indispensable au no-
taire du pays d’accueil pour 'accepter et ainsi régulari-
ser son acte sans crainte d’une remise en cause du fait
d’un document irrégulier en la forme. Par exemple, le
notaire du pays d’accueil utilisant une procuration se
fera justifier des pouvoirs du représentant ou appli-
quera les effets d’'un contrat de mariage au seul vu
d’une copie authentique de ce document, revétu si né-

cessaire de 'apostille.

b) 'acte authentique étranger implique des formalités

spécifiques dans le pays d’accueil.

Dans cette hypothese, la simple apostille ou méme une

légalisation lorsqu’elle est nécessaire n’est plus suffi-



sante pour permettre 'application de 'acte dans le pays
d’accueil, a raison des procédures spécifiques & mettre

€n oeuvre.

-S'il s’agit d’autoriser une exécution forcée, par exemple
de permettre une saisie sur un compte bancaire ou sur
un immeuble du débiteur, en vertu d’un titre exécutoire
émis a I'étranger au profit d'une banque étrangere, il
est nécessaire d’obtenir un exequatur de I'acte consti-
tutif de la créance, c’est-a-dire de la copie exécutoire de
'acte notarié signé dans le pays d’origine entre la ban-

que et 'emprunteur.

On peut définir I'exequatur comme la procédure judi-
ciaire rendant exécutoire sur le territoire d'un pays une
décision judiciaire ou un acte notarié revétu de la for-

mule exécutoire adéquate et émanant d’un autre Etat.

Cette procédure doit étre intenté a U'initiative du cré-
ancier qui doit saisir le tribunal du lieu d’exécution
pour obtenir le droit de poursuivre un débiteur défai-
llant. Par exemple un banquier belge ne pourra pour-
suivre un débiteur espagnol qu’aprés avoir saisi un
tribunal civil espagnol pour faire reconnaitre la validité
de sa créance et la possibilité d’appliquer I'acte exécu-

toire en Espagne.

-S’il s’agit de procéder a des formalités de publications
fonciére ou commerciale suite a4 un acte régularisé dans
un pays étranger, on se heurte dans certains pays
comme ’Allemagne ou I’Autriche a une impossibilité
de leffectuer lorsque ce domaine d’activité fait I'objet
d’une compétence réservée a certains professionnels lo-
caux. C’est le cas par exemple des formalités de publi-
cité fonciére ou commerciale qui dans la plupart des
pays de droit a latin sont réservés aux notaires ou aux

registradores dans les pays d’Amérique latine.

Ainsi un notaire espagnol ne pourra pas publier un acte
de vente immobiliére concernant un bien situé en Ar-
gentine, pas plus qu'un notaire italien ne pourra le faire

en Allemagne ou un notaire sénégalais au Cameroun.

Pour tenter de résoudre ces difficultés ou ces blocages
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et de simplifier ces regles souvent complexes, un certain

nombre de traités internationaux ont été mis en place.

II. LES ASPECTS JURIDIQUES
INTERNATIONAUX DE LA CIRCULATION
TRANSFRONTALIERE DES ACTES
NOTARIES

Il existe en effet des conventions destinées a simplifier
les formalités a accomplir en vue de permettre la circu-
lation des actes notariés. Certaines sont multilatérales

d’autres sont bilatérales.
1" LES CONVENTIONS MULTILATERALES

A) Au niveau mondial il faut citer

parmi les plus importantes :

- La convention de Washington du 26 octobre 1973 sur
le testament international, qui permet & un particulier
de choisir de rédiger son testament selon les regles soit
de sa nationalité soit du pays de sa résidence, sachant
qu’il peut étre rédigé de maniére conjonctive et écrit a

la machine.

- Les conventions de La Haye.

e Celle du 5 octobre 1961 qui remplace la légalisation
des actes publics étrangers au profit de 'apostille (103

états sont adhérents a cette convention).

e Celle du 14 mars 1978 sur 'application des régimes
matrimoniaux décidant du principe de I'autonomie de
la volonté pour le choix d’un régime matrimonial, en

rapport avec la nationalité ou le lieu de résidence.

e Celle du 30 juin 2005 sur les régles de choix du tri-
bunal compétent pour intenter une action en justice,
précisant que c’est le choix du contrat qui 'emporte et
qu’a défaut sera retenue soit la compétence du domicile
de I'une des parties, soit celle de la nationalité ou soit
celle encore de 'une d’entre elles du lieu d’exécution

du contrat.
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La convention de Bale du 16 mai 1972 sur 'inscription

des testaments dans un fichier central.

B) Au niveau continental :

Il y a bien entendu I'ensemble des conventions signées
dans le cadre de I'Union Européenne parmi lesquelles

on peut citer :

* Le reglement Bruxelles I du 22 décembre 2000 qui
remplace la convention de Bruxelles de 1968 sur la cir-
culation des jugements et des actes publics exécutoires.
Ce reglement prévoit une dispense d’apostille pour les
décisions judiciaires et les actes authentiques, sauf
pour les actes relatifs au droit de la famille (Etat, capa-
cité des personnes, Régimes Matrimoniaux, succes-
sions). S’agissant de la pratique notariale, elle est
essentiellement applicable en matiére de vente ou de

constitution d’hypothéque.

* Le réglement Bruxelles II bis du 27 novembre 2003
sur 'exécution des décisions de justice concernant I'au-

torité parentale.

* Le réglement du 21 janvier 2005 créant le titre exé-
cutoire européen pour les créances incontestées dont
celles résultant d’un acte notarié, ce qui permet d’éviter
la procédure d’exequatur pour leur exécution dans le

pays d’accueil.

e Le réglement Bruxelles III du 12 décembre 2012 sur
la compétence du juge en matiére de recouvrement des
créances et |'exécution des décisions en matiére civile
et commerciale : cette convention supprime I'exequatur
pour tous les pays de 'Union Européenne sauf du nord

de I'Europe (Danemark, Sueéde, Finlande).

e Le réglement européen sur la les successions du 4 jui-
llet 2012 qui pose le principe de I'unité de loi applicable
sur la succession et créé le certificat entrant en vigueur

le 17 Aoat 2015.

* Les réglements européens sur les régimes matrimo-

niaux du 24 juin 2016 sur les partenariats enregistrés
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du méme jour qui privilégient la régle de 'autonomie
de la volonté en matiére de choix de régime matrimo-

nial ou de régime de partenariat, entrés en vigueur le

29 janvier 2019.

En revanche, les conventions continentales hors Eu-
rope ne contiennent, semblet-il, aucune disposition sur
la circulation des actes et notamment des actes notariés

et leur reconnaissance dans le pays d’accueil.

C’est le cas en Amérique pour les conventions concer-
nant les relations économiques au sein du MERCO-
SUR et de 'ALENA, en Asie pour 'ASEAN et en
Afrique pour le droit OHADA.

2" LES CONVENTIONS BILATERALES

Existant essentiellement en matiére fiscale, elles concer-
nent le plus souvent I'impdt sur le revenu ou 'impot
sur les sociétés, plus rarement les droits de succession

ou de donation.

Elles sont importantes a connaitre pour la pratique no-
tariale car elles peuvent créer des inégalités fiscales selon

le domicile ou la nationalité des clients concernés.

Exemple : un donateur de nationalité américaine regle
un impot sur la valeur des biens qu’il donne, quelle que
soit sa résidence et la situation des biens donnés. D’ou
I’éventualité d’'une double imposition celle du dona-

taire et celle du donateur.

Autre exemple : deux enfants de nationalité francaise,
I'un vivant en Espagne, ['autre en Suisse, héritent de
leur pere décédé en France, de nationalité francaise.
Lenfant vivant en Suisse sera soumis a une double im-
position, 'une en France pour I'ensemble des biens hé-
rités, 'autre en Suisse pour les biens qui s’y trouvent,
puisqu’il n’y a plus de convention fiscale entre ces deux
pays. Lhéritier vivant en Espagne bénéficiera lui de la
convention fiscale franco espagnole et ne paiera qu'une

fois les impdts de succession.



III. LES ASPECTS PRATIQUES DE
LA CIRCULATION TRANSFRONTALIERE
DES ACTES NOTARIES

La circulation transfrontaliére des actes notariés reste
un domaine complexe & mettre en ceuvre sur un plan

pratique.

L'UINL, ces derniéres années, a cherché a créer des ou-

tils ou des moyens destinés a faciliter cette circulation.

Trois d’entre eux méritent d’étre présentés, méme s'ils
ne répondent pas toujours, encore aujourd hui, aux at-

tentes des notariat membres.

¢ Le Sceau Notarial Sécurisé (SNS)
* Le systeme « EUFIDES »
¢ Le Réseau Mondial Notarial (RMN).

1 LE SCEAU NOTARIAL SECURISE (SNS)
A) La raison d’étre du seau notarial sécurisé

Son objectif est de répondre aux besoins de sécuriser le
contenu de I'acte notarié, et non pas seulement, comme

I'apostille, la forme authentique de I'acte.
Pourquoi une telle nécessité ?

Il s’agit de lutter contre les risques de falsification du
texte de I'acte ou méme de substitution de pages dans
lacte authentique dont la copie est transmise au con-

frere dans le pays d’accueil.

Ce n’est hélas pas une hypothése d’école, comme on I'a
vu dans certains pays : des actes de notoriété avec fausse
dévolution successorale revétues du sceau d’études
étrangéres ; une procuration régularisée pour louer
un bien transformée en une procuration pour vendre
au profit du mandataire disparu ensuite avec le prix

de la vente...

Ce Sceau Notarial Sécuris¢ est important pour le futur

de notre profession : le notaire est le garant de la sécu-
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rité juridique de I'acte qu’il régularise, aussi bien dans
la forme authentique qu’il confére au document, que
dans le fond de P'acte, pour le respect et 'application
des regles juridiques du pays d’origine. Lacte authen-
tique qu’il rédige est incontestable. Il doit étre aussi
infalsifiable. C’est une question de crédibilité de la pro-

fession notariale.
B) La mise en ceuvre du sceau notarial sécurisé

Il s’agit d’identifier chaque page de 'acte notarié des-
tiné a circuler, certes a 'étranger bien s(ir, mais aussi, il
faut le rappeler a 'intérieur d’'un méme pays ou cette

circulation peut étre encore plus dense.

Ce sceau est représenté par un timbre spécial, non fal-
sifiable, affecté d’un numéro d’ordre, timbre apposé par
le notaire rédacteur au recto et au verso de chaque page

de I'acte concerné.

Le notaire destinataire peut controler I'intégrité maté-
rielle de l'acte qu’il recoit par une consultation a partir
de son téléphone portable des caractéristiques du sceau
qui y figure. Il vérifie par le numéro d’identification du
timbre qu’il correspond bien a celui apposé par le no-

taire rédacteur de l'acte.

La création de ce sceau notarial sécurisé s’est inspirée
de ce qui existe déja dans certains pays, notamment en

Espagne ou en Argentine.

Sa généralisation au sein de 'UINL doit se faire dans le
cadre d’une charte d’adhésion par chaque notariat mem-
bre qui le souhaite, charte dont le modele a ét¢ adopté

par une assemblée générale de notre Union en 2012.

On note cependant que son utilisation pratique s’est
trouvé freinée par le développement des transmissions
par voie électronique alors pourtant que les risques de
falsifications ne font que s’accroitre pour les transmis-

sions dématérialisées.

D’ou l'intérét de poursuivre et de développer cette pra-

tique qui doit désormais s’adapter aux actes dématéria-
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lisé. Une étude en ce sens est d’ailleurs en cours en Es-

pagne, pays pionnier en cette matiere.

2 LE RESEAU « EUFIDES »

Il consiste en une collaboration entre notaires europé-
ens pour la préparation, la rédaction et la régularisation
d’actes notariés impliquant des relations juridiques

transfrontaliéres, le plus souvent des ventes.

Par exemple, un allemand qui achéte une maison en Es-
pagne ou un italien qui emprunte auprés d'une banque

néerlandaise pour financer un achat en Belgique.

Quelle est la justification de ce réseau ? Comment est-il

mis en ceuvre !

A) La justification d’ « EUFIDES »

La mise en place de ce réseau de notaire et la réponse
au développement croissant des investissements trans-
frontaliers, notamment en Europe, s’agissant de 'achats
de résidences secondaires dans les pays du sud. En
outre, dans ce type d’opérations souvent complexes, ap-

parait une triple nécessité pratique :

¢ celle pour le client d’avoir une relation personnelle

avec son notaire,

e celle pour le notaire de pallier aux risques liés a la

méconnaissance des droits étrangers,

e celle enfin de contourner le formalisme lié a la publi-
cité fonciére d’un acte notarié réservé le plus souvent
au notaire du lieu de situation du bien.

B) La mise en ceuvre

Ce mécanisme de collaboration entre notaires europé-
ens répond 4 un processus bien établi que chacun s’o-

blige a respecter.

Le notaire du pays d’origine, par exemple allemand,

dont le client achéte un immeuble en Italie, collecte les
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renseignements relatifs a ce dernier, puis contacte son
confrére italien pour obtenir les renseignements sur le
bien vendu. Le notaire italien répond a son confrére en
indiquant les documents dont il a besoin et les forma-
lités qu’il doit accomplir pour régulariser I'acte. Le no-
taire de l'acheteur transmet ces documents a son
confrére qui lui adresse un projet d’acte. Le notaire de
I'acquéreur valide le contrat et adresse au notaire local
une procuration pour régulariser cet acte. Ces échanges

préalables se réalisent dans le cadre d’une plateforme
sécurisée appelée BARTOLUS.

Cette procédure est évidement séduisante, mais pose le
probléme du renchérissement du cotit de la transaction,
les clients étant amenés a régler un honoraire a chacun

des notaires intervenants.
3ent | E RESEAU MONDIAL DU NOTARIAT (RMN)

Le développement des activités transfrontalieres est la
complexité croissante des formalités juridiques néces-
saires pour assurer la circulation des actes notariés, ont
conduit 'UINL a réfléchir a la constitution d’un vaste
réseau mondial des notaires pour répondre aux besoins

de nos clients.

Quelle est sa justification ? Quels en sont les objectifs ?
A) La justification du réseau mundial

Il y a quatre bonnes raisons de créer ce réseau mondial.

C’est tout d’abord le fait que le notariat est physique-
ment présent dans plus de 120 pays dans le monde, cha-
cun de ces notariats ayant un statut trés voisin, des
activités similaires et une déontologie comparable.
Nous avons donc une implantation professionnelle pla-
nétaire qui permet d’accompagner nos clients sur tous

les continents.

Paralléelement le développement des activités économi-
ques transfrontaliére conduit a la multiplication des
actes notariés amenés a s appliquer a 'étranger, I'exem-

ple européen étant spectaculaire a ce titre puisqu’on es-



time qu’aujourd’hui en France plus de 20% des actes

notariés contiennent un élément d’extranéité.

En outre, les personnes concernées sont de plus en plus
souvent des particuliers ou de petites entreprises qui
n’ont pas nécessairement les connaissances requises
pour réaliser leurs opérations a 'étranger. La recom-
mandation nominative d’un notaire local facilitera sans

doute la réalisation de leur projet.

On constate enfin que les formalités nécessaires a I'ap-
plication d’un acte notarié au-dela des frontiéres reste
complexe et qu’on peut en simplifier quelques-unes, en
se fondant sur un principe de confiance réciproque, in-

dispensable dans les relations internationales.

B) La mise en place de ce réseau

Linitiative en revient a 'UINL qui se doit de sensibili-
ser I'ensemble des notariats membres a la nécessité de
créer ce réseau, c'est-a-dire de développer des relations
personnelles et professionnelles entre notaires des dif-
férents pays membres. Cette université du notariat
mondial répond a cet objectif et y contribue sans aucun
doute lorsqu’on observe la densité des liens qui se cré-

ent a travers le monde entre anciens étudiants.

Ce réseau pourrait étre constitué a partir de la signature
d’une Charte d’adhésion entre le notariat concerné et

I'UINL, visant a s’engager a simplifier les procédures
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CONCLUSION

Faire circuler les actes notariés dans des conditions
juridiques les plus souples possibles est une priorité de
notre profession au niveau international. Nous devons
en effet accompagner les évolutions de la société en ce
début du XXI¢siecle pour justifier de notre utilité

sociale donc de notre raison d’étre.

Il nous appartient de rechercher des solutions concretes
et pragmatiques pour simplifier autant que faire se peut
le formalisme particulierement lourd et quelque peu
désuet lié a la circulation transfrontaliére des actes et

notamment des actes notariés.

N’oublions pas que si de tels actes ne circulaient plus,
ce sont alors les notaires qui le feraient, notamment en
Europe, en application du principe de la libre circula-

tion des hommes, des services et des marchandises.

Et cela ne manquerait pas créer bien d’autres difficultés
pour la profession... A moins que la signature a distance
dont on parle beaucoup depuis la crise du COVID
puisse étre une solution pour résoudre ou tout au
moins simplifier les problémes posés par la circulation

transfrontaliére des actes notariés

JEAN-PAUL DECORPS

transfrontaliéres, par exemple a supprimer l'apostille ~ JUILLET 2020
lorsque cela est possible, a fournir des certificats de cou-

tume pour un notaire étranger et méme, le cas échéant,

a recevoir des actes par procuration si le client ne peut

se déplacer.

328






WEBINAIRES
DE CLOTURE

UNIVERSITE DU NOTARIAT MONDIAL 2020

SYNTHESE

MERCREDI 21 OCTOBRE ET JEUDI 22 OCTOBRE 2020

Mercredi 21 Octobre 2020

Apres Iappel des délégations, la Présidente Cristina
ARMELLA ouvre la session.

Elle expose les conséquences de la pandémie dans le
monde et plus spécifiquement pour les notaires. Elle
souligne I'importance de cette Université du Notariat

Mondial pour la communauté des notaires du monde.

Thierry VACHON se félicite de voir 84 étudiants de 35
pays participer a I'Université. La technologie aura permis
d’accueillir un plus grand nombre d’étudiants qu’en pré-
sentiel. La protection est au cceur du métier de notaire
et c’est également un théme central aujourd’hui. On
traitera de 'adaptation du notariat face a la pandémie,

de Pacte a distance et des nouvelles technologies.

Cristina ARMELLA revient sur les différents themes
de son questionnaire «LA FAMILLE»:

LE MARIAGE

Intervention du Costa Rica, ou il est possible de se
marier entre personnes du méme sexe devant notaire
(existence cependant du principe d’objection de cons-
cience pour refuser d’instrumenter. En Argentine, ce

principe n’a pas été accepté.

En Equateur, on peut inscrire une union de fait au re-
gistre civil ou devant le Consul. Au Guatemala, un
tiers guatémaltéque peut s’opposer au mariage d’étran-

gers par l'intermédiaire d’'un journal officiel.
Au Panama, le mariage homosexuel n’est pas reconnu,
mais il existe des mariages homosexuels venus de I'¢-

tranger.

En Uruguay, les notaires ne céleébrent pas les mariages.

Le mariage de personnes du méme sexe est reconnu.
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CONCLUSION: Dans les législations d’Amérique, on
constate qu'exceptionnellement les notaires ont compé-

tence matérielle de la célébration du mariage.

Pendant la pandémie: les protocoles mis en place res-
pectent les normes de prévention sanitaire, et le ma-
riage est toujours célébré en personne et non virtue-

llement.

LE DIVORCE

En Bolivie, on peut divorcer devant le notaire.

Au Mexique, il y a 32 Etats et autant de codes civils; le

notaire est compétent dans certains Etats seulement.

CONCLUSION: Le divorce était historiquement une si-
tuation judiciaire. Aujourd'hui, le divorce peut parfois
étre célébré devant un notaire: dans ce cas, le notaire
partage avec le juge la compétence matérielle pour in-

tervenir dans le divorce.

Il est nécessaire de travailler dans chaque pays afin d'in-
tégrer davantage de compétences dans le domaine du
notariat dans les affaires non-contentieuse pour désen-
gorger les Tribunaux. De la méme maniére, la célé-
bration du mariage par le notaire allege Pactivité de
I'administration publique. On peut voir les avantages

de l'intervention du notaire dans ces matiéres.

LE CONCUBINAGE ET LES UNIONS DE FAIT

Le mariage a une structure trés stricte et précise, ce qui

n'est pas le cas de l'union libre.

LA FILIATION

On revient sur les problématiques liées aux nouveaux
modes de filiation dont la PMA/GPA. En Italie, la

fécondation post-mortem est reconnue.

En Uruguay, il y a une loi qui régit la reproduction hu-

maine assistée.

CONCLUSION: Les progres de la science ont permis la
procréation assistée, la contractualisation avec la mére
porteuse et la cryoconservation des gamétes pour une
utilisation apres la mort. En ce qui concerne l'activité
notariale: le consentement éclairé est donné dans le do-

maine notarial dans certaines législations.

Il existe des législations qui autorisent la maternité de
substitution par altruisme. Il doit y avoir des parameétres

de sécurité.
La cryoconservation post-mortem peut modifier la lig-
née héréditaire et changer la répartition des biens de la

succession.

Le consentement donné au préalable devant un notaire

permet d'éviter les conflits futurs.

LE REGIME MATRIMONIAL

En Argentine, il y a eu une modification du code civil
avec reconnaissance de la cohabitation. Des accords sont

conclus entre les concubins pour protéger leurs droits.

CONCLUSION: En Amérique, les unions non maritales
ont donné lieu a des réglementations différentes: recon-
nues, non reconnues, reconnues depuis trés peu de
temps... La compétence matérielle du notaire existe
pour les déclarations et les accords régissant les liens

économiques dans l'union de fait.
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En Argentine, il y a deux régimes: communauté d’ac-
quéts et séparation de biens. En Bolivie, les biens sont

communs.

En Equateur, il y a trois régimes: communauté univer-
selles, partielle, ou séparation totale. Une société de

biens conjugaux est créée au moment du mariage.

CONCLUSION: Le régime matrimonial régit le patri-

moine pendant et a la fin du mariage. On peut passer



un accord devant un notaire pour modifier le régime

existant.

LA PROTECTION DU
LOGEMENT DE LA FAMILLE

En Honduras, il est possible de faire une déclaration

de patrimoine familial.

Au Paraguay, le notaire a un role important dans la

possibilité¢ d’instituer le «bien de famille»

Au Brésil, il y a la protection du patrimoine familial

par loi et par convention.

En Allemagne, il y a une protection du logement de la

famille pour le pére ou la mére avec garde d’enfants.

CHRISTINE MORIN indique que 14 pays ont répon-
du a son questionnaire sur «(LA PERSONNE».

SOINS DE SANTE

Autant que possible on cherche a respecter la volonté
des personnes, mais il y a également une préoccupation
qui est celle de protéger la personne. C’est un équilibre
a respecter. On traite du consentement libre et éclairé.
Jusqu’a quel point on respecte de I'autonomie de la vo-
lonté? Quid de I'euthanasie? C’est possible en Belgique,
en Suisse, au Canada, ou encore au Luxembourg. Ce
n’est possible dans aucun des pays des participants

ayant répondu au questionnaire.

En Italie, on fait la distinction entre le droit d’étre en
bonne santé et le droit de vivre ou mourir. On peut dé-
cider de refuser des traitements médicaux, méme par
anticipation. Alors le notaire recueille le consentement

de la personne et enregistre I'acte.

En revanche, 'assistance 2 mourir n’est pas possible.
On ne régule pas le droit de vivre ou mourir en Italie.

Il faut trouver le juste équilibre entre le droit a la vie et
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la dignité humaine et 'autonomie de la volonté. Dans

plusieurs pays, il s’agit d"un sujet en cours de réflexion.

Au Canada, on peut demander 'euthanasie de facon

anticipée devant notaire.

CONCLUSION: Les notaires sont peu impliqués dans
les soins de santé, ils sont généralement impliqués plu-
tot sur la protection globale ou des biens. Ils peuvent
avoir des compétences pour le recueil du consentement

d’une personne pour des soins de santé.

En Roumanie, pour la PMA, il y a un consentement
présumé mais dans certaines situations il faut un con-
sentement écrit ou authentifi¢ devant notaire. Par
exemple, si la mére est mariée, le mari de la meére est
présumé étre le pére, mais si elle est non mariée, cela

sera établi par acte judiciaire.

ACCOMPAGNEMENT DES PERSONNES
EN SITUATION DE VULNERABILITE:

La minorité est a 18 ans dans tous les pays qui ont
répondu. Avant, Penfant est donc incapable juridi-
quement. Seulement en Algérie, au Cameroun et au

Liban, la majorité est fixée a un autre age.

Au Liban, il y a une controverse par rapport a la majo-
rité, civile et commerciale, mais il n'y a pas de texte, la
croyance parait étre que 'article 215 du Code des obli-
gations fixe la majorité a 18 ans. Mais pour les auteurs
ce n’est que du droit commun, qui n’a pas de portée
absolue. Ainsi, un texte spécial peut fixer un autre age.
Il y a une disposition ancienne qui établit 21 ans. Entre
18 et 21 ans, il faut 'intervention du tuteur ou une au-
torisation du tribunal. Le droit de vote est établi a I'age
de 21 ans. On regarde la communauté a laquelle chaque
personne appartient pour voir les droits du tuteur (pour
acheter des parts par exemple). Un contrat de société
entre pére et fils est impossible. La femme maintenant
n’a plus besoin de I'autorisation de son mari. Un mi-

neur ne peut pas étre commercant.
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PERTE DE LA CAPACITE JURIDIQUE:
PROCEDURE JUDICIAIRE

Prévision de U'inaptitude: Québec, France, Allemag-
ne, Roumanie, Suisse ...De plus en plus de pays per-
mettent de choisir a 'avance qui pourrait nous repré-
senter une fois inapte. Le mandat de protection future
allemand est présenté. Au Cameroun, il existe le man-
dat de représentation et d’assistance future dans lequel
ou peut designer des tuteurs pour des majeurs ou mi-

neurs mais la désignation devra étre entérinée par le

Tribunal.

Les notaires ont un role a jouer lors de 'ouverture du
régime de protection au Tribunal (exemple de la Cen-

trafrique).

En Algérie, on a constaté une augmentation des de-

mandes de procurations spéciales et de mandats.

En général, on constate une augmentation de la rédac-
tion de testament et de mandat de protection future

pendant la pandémie.

ACCOMPAGNEMENT D’UNE INAPTITUDE
OU INCAPACITE: LES PERSONNES HANDICAPEES

On expose le role du notaire. En Ukraine, si le client a

un handicap, il peut étre exempté des frais de notaire.

Les étudiants d’Argentine, Cameroun, Centrafrique,
Cote d’Ivoire, Equateur, Italie, Maurice, Mexique, Rus-
sie et Sénégal reviennent sur les modes de réception de

la clientele pendant la pandémie.

CONCLUSION: Adaptation du notaire et du notariat
Partout a travers le monde ils ont su s’adapter notam-
ment pour les clients en situation de vulnérabilité. La

profession peut en étre fiere. Il faut s’inspirer les uns

les autres.
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JP DECORPS présente sa conférence sur
«UUTILITE SOCIALE DES NOTAIRES»

Le notaire a un statut trés particulier, c’est un officier
public et en méme temps un professionnel libéral. Ce
n’est pas un fonctionnaire rémunéré par 'Etat, il est ré-
munéré par ses clients, il peut choisir ses locaux, ses co-
llaborateurs, etc. et il est responsable de la gestion de
son entreprise. Son statut ressemble au partenariat pu-
blic/privé qui présente de forts avantages car il associe

la rigueur de I'Etat et I'esprit d’entreprise du privé.

Le double statut débouche sur double utilité sociale:
* Au profit du citoyen;
e Au bénéfice de I'Etat.

S’AGISSANT DE L'UTILITE
SOCIALE AUPRES DU CITOYEN:

Le statut du notaire impose 4 obligations

en contrepartie:

e Obligation d’instrumenter si 'acte est conforme a

'or- dre public;

* Impartialité et neutralité: protéger les plus faibles, le

consommateur, etc.

e Respecter un tarif pour permettre un effet redistri-
butif: en France 1/3 des actes sont a perte; cela permet

d’éviter I'aide juridictionnelle.

e Controle, inspection par des magistrats, des confre-

res, des experts-comptables.

Le notaire permet un accés au droit plus simple.

Son activité répond a 4 besoins modernes:

e Sécurité juridique: il valide la légalité de I'acte; il est
un instituteur du droit (Uexplique et 'applique); il véri-
fie la validité de I'acte (controle I'identité, la capacité et
le consentement). Il s’agit d’un controle préalable tan-
dis que dans la tradition de Common Law, on privilégie

Iefficacité plutot que la sécurité.



¢ Conseil juridique: le droit se complexifie et ce role

est de plus en plus important

e Efficacité juridique: le notaire va garantir 'incontes-

tabilité de 'acte et sa force exécutoire

e Paix juridique: le notaire a un role d’intermédiaire,
c’est un magistrat de 'amiable, le juriste du non-con-
tentieux ou encore le «casque bleu du droit». La déju-
diciarisation est un objectif sociétal essentiel et les mo-
des alternatifs de reglement des conflits tels que la mé-

diation, la conciliation et 'arbitrage sont importants.

S’AGISSANT DE L'UTILITE
SOCIALE POUR LETAT:

Le notaire est un relai entre Etat et les citoyens.

Le «Tout Etat» communiste a montré son inefficacité,

I'’Etat ne peut pas tout faire.
Le «Sans Etat» a également ses limites (dérives libérales).

On doit rechercher une troisieme voix: I'Etat doit se
concentrer sur ses fonctions régaliennes et déléguer a
d’autres institutions qu’il controle les services d’intérét

général.

Le notaire joue un role clé dans le processus de

déjudiciarisation

Les procés créent une paralysie économique, pour cause
de lenteur et d’incertitude. Le notaire est le juriste idéal

pour désengorger les tribunaux.

Le notaire assure la transparence des activités

économiques

Notamment pour la lutte contre le blanchiment d’ar-
gent, le financement du terrorisme et du trafic de dro-
gue. En Europe, on comptabilise 100 Milliards d’euros
d’évasion fiscale par an. Le notaire est également utile

pour l'identification de «qui posséde quoi» et éviter
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ainsi 'accaparement des terres. Il a 'obligation d’enre-
gistrer I'acte et dans certains pays, il est chargé du
prélévement d'impots. En France par exemple, I'impot
sur la plusvalue a multiplié son rendement par 3 de-
puis que ce sont les notaires qui sont en charge du

prelévement.

EN CONCLUSION: Le notaire a un utilité sociale in-
contestable car il apporte la sécurité. On observe une
extension de l'intervention notariale: divorce, média-
tion. La fonction. Notariale s’adapte aux besoins tech-
nologiques de la société. Il est important d’avoir une
formation de qualité (initiale et permanente) et de se

conformer a la déontologie notariale.

Jeudi 22 octobre 2020

Michel GRIMALDI présente les thématiques du modu-
le SUCCESSIONS?». 14 pays ont participé a ce module.

ORGANISATION MATERIELLE DE UETUDE

Les actes recus: pas plus d’actes mais plus d’actes d’an-
ticipation. Le testament mystique ou olographe est pré-

féré au testament authentique.

Les modalités de réception: se sont infléchies en raison
des exigences de la distanciation sociale. Les ren-
dez-vous se sont parfois tenus chez le client/par lien
téléphonique/en visioconférence pour diminuer les
contacts. Les formalités simplifiées ont parfois été sim-
plifiées. La comparution a distance s’est vue confirmée
dans certains pays ou a I'essai dans d’autres. La pandé-
mie a montré les avantages d’un acte authentique élec-
tronique, préalable indispensable a 'admission de l'acte

a distance.

Le service public notarial: son utilité a été rehaussée.
Il s’agit d’une activité essentielle de la nation et on a
observé la continuité du service public notarial. Les ins-
tances ont demandé aux notaires de rester ouverts, on

a prévu des moyens d’information par les instances, des
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notaires de garde. Le conseil notarial reste un devoir
méme s'il ne se conclut pas par I'établissement d’un

acte authentique.

CONCLUSION: la pandémie invite le notariat a repen-

ser la modalité de ses actes.

LE CORPS ET AME DU DEFUNT

Les rites funéraires: ils sont différents selon que le droit
est laique ou religieux, et selon les différentes commu-
nautés. Un principe prévaut: la liberté des funérailles,
tantdt par la loi, tantdt par la coutume; également le
respect dit & I'ordre public. Parfois on a da adapter
ou écarter le droit ordinaire. Dans certains exemples,
'obligation de respecter les volontés du défunt concer-
nant le rite funéraire est seulement morale, donc pas
de sanction. Lexhumation possible parfois. La respon-
sabilité¢ de I'exé-cuteur test peut étre engagée/les héri-

tiers peuvent étre exposés au blime social.

Les sépultures: on traite des sépultures collectives. Lor-
dre public varie selon les pays. Certains peuvent avoir
une sépulture sur un terrain privé. Que se passe-t-il alors
en cas de vente du terrain? La cession de sépulture peut

étre facilitée (exemple de Maurice).

PREPARATION DE LA SUCCESSION FUTURE

Par testament: on constate la diversité, on présente les
différents supports, les possibilités de sauvetage et les
précautions concernant les personnes vulnérables. On
peut voir valider une forme moindre en temps de crise.
On étudie le recours a un interprete et la problémati-
que de langue nationale. Exemple du testament sur sup-
port électronique au Brésil. CONCLUSION: un esprit

de faveur pour les testaments.

Par donation: on évoque le probleme des nationaux
coincés a I'étranger qui veulent donner. Comment faire
un acte notarié a 'étranger? S’il n’y a pas de consul, il
faut une procuration devant un notaire local ou procu-

ration a distance.
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REGLEMENT DE LA SUCCESSION OUVERTE

Le réeglement de la succession n’est pas I'affaire du no-
taire pour certain pays, parfois c’est un processus pure-
ment judiciaire. Il y a une proximité entre le notaire et
le juge lorsqu’il s’agit des activités gracieuses. On traite

du processus de déjudiciarisation.

ACTES NOTARIES A DISTANCE

On s’intéresse a trois aspects: sur support électroni-
que / a distance (sans comparution physique) / pour

quel type d’acte’.

En Allemagne, les actes sur support électronique, no-
tamment en droit des sociétés, sont possibles mais pas
les actes a distance. Il est important de transporter la
sécurité juridique dans le monde digital. Il faut garantir
le non risque de falsification ou de fraude identitaire
et également la protection de données. Le serveur doit

étre dans un environnement sr.

Au Brésil, tout le monde n’a pas d’identité numérique

mais les acte a distance sont possibles.

En Italie, il n’y a pas d’acte a distance.

Le trust et la fiducie sont pratiquées 3 Maurice qui con-
nait un systéme hybride entre Civil Law ou Common
Law, la fiducie régie par le Trust Act de 2001.

En Algérie, les WACEF, c’est-a-dire le gel de propriété
en main morte au profit de toute personne est d’usage
pour les ceuvres publiques (hopitaux, fondations, cime-

tieres).

Au Mexique, certains Etats connaissent une réserve en
usufruit et une obligation d’aliment, de pension si le
défunt a des personnes pauvres comme ascendants ou
descendants. Mais on peut choisir un enfant comme

seul héritier.

On revient sur le role de la coutume en Afrique:



En Cote d’ivoire, la coutume est différente de la loi et
il a été tranché en justice que la loi prime mais avec

prise en compte de certains aspects de la coutume.

Au Cameroun, il y a une coexistence entre la coutume
et la loi. La coutume s’applique seulement s’il y a un

vide juridique.

En Centrafrique: la coutume a tout son poids, si la
succession se passe en famille, la coutume prend le de-
ssus. Devant le notaire, la loi prévaut et 'ordre public

également.

CONCLUSION SUR LEXTRAIT DE «LA PESTE» D’A.
CAMUS: tous comparent le notaire au médecin. Le no-
taire traite le patrimoine au cas ou la maladie vaincra. La
médecine et le droit sont semblablement diverses et
variées. Il s’agit 1a de sciences humaines avec beaucoup

de diversité.

Luc WEYTS expose les themes de son questionnaire sur
«LE PATRIMOINE>» et plus précisément I'acte de vente

de biens meubles ou immeubles.

Dans les pays qui ont répondu au questionnaire, il n’est
pas toujours obligatoire que I'acte soit établi par un no-
taire. En Slovénie, on souligne les garanties notariales,
le conseil notarial et impartial. En Russie, I'acte a plus
de qualités si c’est un acte notarié. En Centrafrique, la
promesse de vente est par acte notarié. Au Brésil, il y a
un montant fixé par le gouvernement au-dela duquel il

est obligatoire d’avoir recours a un notaire.

S’agissant des formalités: on revient sur la notification
préventive au registre foncier au Mexique. En Indonésie,
il n’y a pas d’obligation de vérifier si le terrain est en zone

d’inondation.

S’agissant de I'acte simple sous seing privé: En Macé-

doine du Nord, il y a un montant (10.000 euros) au-dela

duquel la forme privée ne suffit plus.

En ce qui concerne l'acte notarié: Au Vietnam, la plu-

part du temps, il n’y a pas de tierce personne qui a une
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influence sur les clauses de 'acte du notaire. On revient

sur les notions de «maxi-acte» et «mini-acte».

S’agissant du paiement du prix, la plupart du temps
c’est fait hors la participation du notaire.

L Argentine expose la maniére dont sont traités les im-

meubles a construire.

La vente de parts de société doit étre faite par acte no-

tari¢ en Italie.

THIERRY VACHON conclue: il faut s’adapter et avan-
ce plus vite et mieux. Au sujet de I'évolution de l'acte
notarié et de la préparation/rédaction/signature de
'acte notarié, la problématique principale est celle de

la confrontation physique face au notaire.

La comparution a distance ameéne a trois étapes de ré-

flexion. On part de I'expérience francaise:

1. Acte authentique sur support électronique:

En France, utilisation globalisée depuis 2010 et le prin-
cipe avait été lancé en 2000. A ce jour, 85% des actes
sont électroniques et assurent la sécurité, la confiden-

tialité et la protection des données selon droit francais.

2. Acte a distance:

La réflexion était en cours avant la pandémie. En raison
de la pandémie, il a été proposé par le notariat au pou-
voir public une mesure d’exception limitée a la crise
pour signer tous les actes notariés a distance par visio-
conférence. Un décret a été pris dans I'urgence pour
permette cette nouvelle modalité. Nous avions donc un
moyen sécurisé de visioconférence et de signature mais
il reste des questions techniques sur le controle de I'i-

dentité, du consentement.

3. Quels actes?

Nous attendons en France un décret qui devrait per-
mette un acte a distance de facon permanente mais
limité aux procurations. Cela permettrait de répon-
dre a la question de I'éloignement entre le client et le

notaire, notamment quand le client est a I'étranger.
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S’agissant d’un acte unilatéral, il est plus simple de dia-

loguer avec le client.

Le Directeur scientifique ouvre le débat a la salle:

Au Bélarus, il n’y a pas d’acte a distance. Seules les
consultations peuvent étre réalisées par visioconférence.

Il y a une signature électronique pour le registre foncier.

En Turquie, pas d’acte électronique ou a distance.

En Argentine, on transfert les informations au registre

de maniére digitale.

Au Paraguay, on reste vigilant sur la sécurité, la confi-

dentialité et le secret professionnel.

EN CONCLUSION, Thierry VACHON indique qu'’il
y a beaucoup dillustration du role du notaire dans la

protection:

Du citoyen: il assure I'efficacité de ses choix (protec-
tion, filiation, transmission des biens), le protége dans

les rapports déséquilibrés, et sécurise les transactions.

De I’Etat: il est le défenseur des intéréts de I'Etat: lutte

contre le blanchiment d’argent et la fraude fiscale, fiabi-

lit¢ des registres publics. Il est trés utile car ¢’est un pro-

fessionnel libéral qui conserve un controle de I'Etat.

Ses compétences peuvent étre étendues dans le cadre

de la dé¢judiciarisation (exemple: divorce amiable).

Si aujourd’hui le notaire conserve son utilité et permet
ses évolutions c’est grice a la figure unique qu’il a et a
'acte dont il dispose. Lacte notarié bénéficie de la force
probante et de la force exécutoire, c’est un véritable
outil de sécurité et donc de paix sociale. Cest la pierre

angulaire du droit continental.

Il conclut sur la thématique de la circulation des actes.
Egalement sur la responsabilit¢ du notaire, son statut,

et la formation nécessaire.

La Présidente C. ARMELLA conclut sur le theme de
la technologie. Il faut s’engager, étre uni et diffuser le

savoir technologique notarial.

Elle annonce que le 30" Congrés Mondial en 2022
devrait étre au Mexique. Il y aura un espace pour

I'Université du Notariat Mondial - présentiel et virtuel.

Elle rappelle le leit motiv:

Innover sans perdre notre essence.
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La presidenta de la UINL,
Dra. Not. Cristina Noemi Armella
presento la Plataforma Educativa Virtual

OBJETIVO UINL: Promocidn, organizacion y desarrollo de

la formacion profesional de todos los notarios y notarias del mundo

El dia 27 de noviembre de 2020, en ocasién de la cele-
bracion de la Asamblea Ordinaria Anual de Notariados
Miembros de la UINL, su Presidenta Dra. Not. Cris-
tina Noem{ Armella presento la nueva Plataforma Edu-
cativa Virtual de la Unién Internacional del Notariado,

que comenzd a funcionar ese mismo dia.

Es objeto estatutario de nuestra organizacion interna-
cional la promocién, organizacion y desarrollo de la
formacion profesional de todos los notarios y las nota-
rias del mundo. Razon mds que suficiente para justifi-
car la existencia de esta herramienta tecnolodgica, de
propiedad de la Unién, que permite proyectar estrate-
gias de actualizacién profesional y capacitacion a dis-

tancia, desde hoy y para siempre.

Se trata de una plataforma vanguardista, de tltima ge-
neracion. Su disefo es escalable para permitir el creci-
miento de su infraestructura hasta alcanzar eventos
masivos a nivel mundial. Utiliza servidores que se en-

cuentran ubicados fisicamente en el mismo continente

del usuario para garantizar una mejor conectividad. Re-
conoce pluralidad idiomatica. Presta servicios en forma
gratuita y otros arancelados. Permite la creaciéon de
cuentas de usuarios, verificando su identidad. Es com-
patible con cualquier dispositivo con acceso a Internet.
Posibilita la busqueda sencilla de informacién multi-
media. Y puede vincularse a redes sociales para masifi-

car su difusién.

Ya se ha alcanzado la primera etapa de la construccién
del repositorio digital. El repositorio digital multimedia
permite almacenar y catalogar conjuntamente docu-
mentos y videos. Esta gran base de datos habilita a
realizar busquedas y acceder en linea al material edu-

cativo existente en forma libre y gratuita.

La siguiente etapa, que se implementara el afio en-
trante, 2021, sera de formacién continua a distancia.
La actividad en linea permitira la inscripcion en los
cursos, el cobro de los aranceles, el ingreso a las aulas

virtuales de docentes y alumnos, el acceso al material
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multimedia exclusivo para cada actividad y la concre-
cién de evaluaciones y certificaciones. Este verdadero
“campus” virtual se abre al mundo notarial sin impor-

tar idioma, ubicacion geografica o huso horario.

Contamos con un Director Global, el Notario Doctor
José Manuel Garcia Collantes y con los mejores y mds

especializados docentes de cada uno de los notariados

miembros. Desarrollamos ejes tematicos diversos y de
total actualidad dedicados a los bloques juridicos por

continente.

Asi, la Union Internacional

del Notariado ofrece esta nueva
experiencia educativa para aprender
mas desde la riqueza de la diversidad.

https://www.uinlearning.org/myuinl/es/home

Autoridades

[ | FRANGAIS

l= £ Escribe agui para buscar
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RAPPORTS

Le notariat dans le monde

Joseph Bechara

LE NOTARIAT LIBANAIS

En 2018, le notariat du Liban est devenu le 88¢ membre de I'Union Internationale du
Notariat (UINL). En partenariat avec I'UINL, la Semaine Juridique vous propose de décou-
vrir ce notariat du Proche-Orient.

Joseph Bechara est président du Conseil des
notaires au Liban depuis le 7 novembre 2017.
Notaire depuis 17 ans, il exerce actuellement a
Chiah, au sud de Beyrouth. Acteur culturel du
Liban, il organise de nombreuses conférences
relatives a la philosophie, a la pensée politique
et au développement personnel.

Joseph Bechara a été le premier notaire a sig-
ner un contrat de mariage civil sur le territoire
libanais. Cette initiative pionniére a permis une
grande avancée dans la reconnaissance du
ma-riage laic au Liban et fut largement valori-
sée par la jeunesse libanaise.

STATUT DU NOTAIRE

Au Liban, le notaire est un professionnel du droit
nommé par 'Etat en qualité dofficier public, pour con-
férer Pauthenticité aux actes qu’il recoit ou aux contrats

qu’il rédige.

Le ministére de la Justice est I'institution de tutelle de
la profession notariale : il organise le concours de sélec-
tion, nomme les notaires, contrdle leur travail et le res-

pect des régles disciplinaires.

Cependant, le notaire est indépendant dans I'exercice
de ses fonctions et assume personnellement la respon-

sabilité juridique et financiére de son étude.

Les notaires sont nommés par décret du ministre de la
Justice et exercent leurs fonctions apres avoir effectué

un stage d’études et prété serment aupres de la Cour

d’Appel.

LA SEMAINE JURIDIQUE - NOTARIALE ET IMMOBILIERE - N° 21 - 24 MAI 2019 - © LEXISNEXIS SA
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Les notaires sont répartis sur le territoire national par
application d’'un numerus clausus. Ils exercent leurs
fonctions de facon individuelle et leur compétence est
régionale. La loi libanaise ne prévoit pas a ce jour la pos-

sibilité d’établir des sociétés civiles de notaires.

COMPETENCES

Le législateur libanais n’a pas entendu limiter les com-
pétences notariales.

Ainsi, le notaire peut ratifier tout acte non prohibé par
la loi qui ne reléve pas de la compétence exclusive d’'un
autre officier public. Ses compétences exclusives com-
prennent |'établissement des procurations et des testa-
ments. En pratique, les notaires traitent également de
la quasi-totalité des actes immobiliers. Un projet de loi
envisage d’ailleurs d’en faire une compétence exclusive
du notariat dans le cadre de la modernisation du regis-
tre foncier. Le notariat du Liban exerce également ses
fonctions juridiques en droit des sociétés et dans cer-
tains domaines du droit de la famille pour les person-
nes ayant rayé la mention de leur appartenance

communautaire de leur fiche d’état civil.

ORDRE PROFESSIONNEL

La profession notariale libanaise est dotée sur le plan
national d’un Conseil des notaires (établi en 2014).
C’est 'organe en charge de la formation et du suivi des
notaires. Il coordonne la diffusion et I'application de
la déontologie notariale. Il n’a pas a ce jour de compé-
tence disciplinaire mais accompagne le ministére de la
Justice dans ses prises de décision.

Les notaires sont également regroupés au niveau régio-

nal dans des Comités de régions.

LE CHIFFRE

C’est le nombre actuel de notaires en fonction au
Liban, 56 candidats ayant réussi le dernier concours du
notariat (pour une population globale d’environ 4 mi-
llions de personnes). 85 notaires en fonction sont des

femmes et 82 sont des hommes.
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L argement inspiré du modele du notariat de type
latin, le notariat libanais fut officiellement instauré par
une loi notariale sous 'égide du mandat francais en
1940. Mais ce n’est qu’en 2014 que les notaires libanais
se sont regroupés en un corps professionnel suite a 1'¢-
lection du premier Conseil national des notaires au
Liban. Depuis, la profession notariale libanaise est en
pleine expansion, tant sur le plan national que sur le

plan international.

Au niveau national, le Conseil national des notaires au
Liban s’implique dans la formation initiale et continue
des notaires et tient régulierement des sessions de for-
mation et des tables rondes sur I'ensemble du territoire
libanais. En outre, de nombreux projets sont en cours,
notamment dans le cadre du soutien aux personnes en
situation de vulnérabilité, de la modernisation des sup-
ports de travail et du registre foncier, de la lutte contre
le blanchiment d’argent et le financement du terro-

risme et de I'application la déontologie notariale.

Au niveau international, le notariat libanais est devenu,
a 'unanimité des votes, le 27° notariat membre de 'As-
sociation du Notariat Francophone (ANF) le 17 septem-
bre 2017. Puis, le 2 octobre 2018, I’Assemblée générale
des notariats membres de 'UINL a approuvé, égale-

ment a I'unanimité, son adhésion comme 88e membre.

Enfin, le notariat libanais témoigne historiquement du
support continu et apprécié du notariat francais. Dans
ce cadre, un protocole de coopération entre le Conseil
supérieur du notariat et le Conseil national des notaires
libanais a été signé le 24 aott 2018 a Beyrouth, annon-

cant ainsi une nouvelle étape de la coopération franco-

libanaise.

© OSTILL - GETTYIMAGES



QUESTIONS

Le notariat libanais est devenu membre
de deux organisations majeures du
notariat international, quelles sont ses
perspectives ?

Le notariat libanais s’engage au niveau régional et in-
ternational, en participant a des rencontres au Maroc,
en Algérie, en Jordanie et a des colloques internatio-
naux. Je souhaite également souligner notre forte coo-
pération avec le notariat francais, en particulier sur le
projet de connexion sécurisé des notaires et du registre
foncier. Par ailleurs, les notaires du Liban appliquent
les normes de déontologie notariale de 'UINL et ont
adopté les regles de bonnes pratiques pour la lutte con-
tre le blanchiment d’argent et le financement du terro-
risme (registre, notification de soupcon, formation et

publication dédiés, etc.)

Sur le plan national, nous souhaiterions obtenir une
réforme législative permettant de s’établir sous forme
de société civile de notaires. Cela améliorerait notre
exercice, aujourd’hui limité par 'obligation de la struc-
ture individuelle. Nous serions également trés intéressés
par la mise en place de Centre de Recherches et de
Documentation, au service des notaires, sur 'exemple
des Cridon de France. Pour conclure, le notariat liba-
nais souhaite accroitre ses compétences dans plusieurs
domaines du droit : médiation, droit de la famille, droit
du contrat, mariage laic au Liban, mandat de protection

future, etc.

Le Conseil des notaires au Libana a
cceur de fournir a ses notaires une
formation de qualité et d'étre acteur de
I'évolution numérique de la profession.
Quels sont vos projets sur ces sujets ?

Cette année, nous accueillerons 56 nouveaux notaires,

auxquels nous proposons une formation intensive pour

qu’ils bénéficient, des le début de leur prise de fonc-
tions, de I'expertise des notaires déja en exercice. Nous
insistons sur le fait que les formations sont prodiguées
sur tout le territoire du Liban, de maniére décentralisée.
De plus, dans I'attente de la mise en place d’un intranet
sécurisé, le Conseil a mis a la disposition de tous les no-
taires du Liban un réseau commun de transmission de

résumé et analyse des textes intéressant la profession.

S’agissant de nos avancées digitales, les archives des no-
taires sont intégralement numérisées et nous utilisons
I'outil technologique depuis une vingtaine d’année
déja. Le nouveau défi correspond a la modernisation
des supports de travail. Le projet du Fonds d’expertise
technique et d’échanges d’expériences (FEXTE) vise a
établir un systéme unifi¢ similaire au systéme francais
télé@ctes afin que le citoyen puisse déposer et finaliser
son dossier auprés du notaire de maniére dématériali-
sée, facilitant ainsi les transactions et constituant le pre-
mier pas vers le guichet unique. Le FEXTE accorde un
role prépondérant au notaire dans le processus de l'en-

registrement foncier.

L'une des priorités de I'UINL est
depromouvoir le notaire en tant que
soutien institutionnel de toute personne.
Vous avez été le premier notaire,

en 2012, a signer un contrat de mariage
civil sur le territoire libanais. Le notariat
libanais peut-il permettre d’autres
évolutions ?

Le notaire sera sans aucun doute un acteur majeur, tant
pour les citoyens que pour I'Etat, dans le cadre de I'¢-
volution de nos sociétés. C’est a la fois un facilitateur

et un régulateur.

Nous avons lancé plusieurs initiatives de premier plan

ceuvrant a assurer la protection et I'accés au droit des
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personnes vulnérables. Trés récemment, nous avons
mis a la disposition des travailleurs étrangers la traduc-
tion des contrats de travail dans 10 langues étrangeres,
sur support écrit et vidéo. Plusieurs conférences ont éga-
lement traité de la procuration de protection future, et
des actions sont menées en faveur des personnes attein-
tes de maladie d’Alzheimer et des personnes agées. En
outre, nous sommes en étroite coopération avec le mi-
nistére de I'Intérieur et les organisations de la société
civile sur le probléeme des enfants non-inscrits sur les fi-

ches d’état civil.

Enfin, les notaires libanais déploient leurs efforts dans
la gestion de la situation humanitaire des réfugiés
syriens, assurant |'établissement des actes notariaux re-
quis pour l'exercice de leurs droits, notamment pour

leur résidence sur le territoire libanais.

PROPOS RECUEILLIS PAR ELODIE LETOUCHE,
CONSULTANTE POUR L'UNION
INTERNATIONALE DU NOTARIAT (UINL)
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RAPPORTS

Le notariat dans le monde

Natalia V. Borisenko

LE NOTARIAT DU BELARUS

Le notariat du Bélarus est devenu le 89¢ membre de I'Union internationaledu notariat
(UINL) le 27 novembre 2019. En partenariat avec I'UINL, La Semaine Juridique, notariale
etimmobiliére profite de 'événement pour présenter les caractéristiques de son systeme.

Natalia V. Borisenko a commencé sa carriére

STATUT DU NOTAIRE

en tant que notaire d’Etat & Minsk. Depuis

1995, elle exerce comme notaire privé. Elle a Actuellement, les notaires du Bélarus exercent leur ac-
été élue présidente de la chambre des notaires tivit¢ de maniére indépendante, en tant qu’officiers
du Bélarus en 2011, et renouvelée depuis. publics nommés par le Ministre de la Justice.

Elle s'est vue décerner les deux badges du mi-

nistere de la Justice au vu de son grand pro- COMPETENCES

fessionnalisme et de sa contribution person-

nelle importante a la protection des droits des Leurs compétences sont déterminées par la Loi : ils sont
citoyens et des personnes morales, ainsi que le ainsi chargés de rédiger des actes authentiques (trans-
certificat d’honneur de I'Assemblée nationale actions, conventions, déclarations, etc.), d’effectuer les
pour ses mérites dans I'élaboration de la Iégis- demandes d’information et de documents nécessaires
lation de la République du Bélarus. aupres de divers organismes d’Etat, de délivrer des co-

pies authentiques, et de donner des conseils juridiques.

LA SEMAINE JURIDIQUE - NOTARIALE ET IMMOBILIERE - N° 4 - 24 JANVIER 2020 - © LEXISNEXIS SA
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Les domaines d’intervention des notaires comprennent
les transactions immobiliéres, les pouvoirs, les sociétés,

les préts, les successions et la famille.

EXERCICE

Pour devenir notaire, il faut étre un citoyen du Bélarus,
avoir obtenu un dipldme supérieur de droit et travaillé
pendant au moins trois ans dans le domaine juridique
(et/ou avoir effectué un stage professionnel dans des
cas décrits par la Loi). Le candidat a la profession de
notaire doit réussir un examen de qualification établi
par le ministere de la Justice et obtenir un certificat lui
permettant d’exercer une activité notariale. Il lui sera
possible d’exercer aprés avoir prété serment.

Chaque notaire est obligatoirement affilié a la chambre
notariale du Bélarus. Les obligations des notaires sont
également d’étre couvert par une assurance de respon-
sabilité civile et de respecter les régles de déontologie
de la profession. Enfin, les notaires en exercice ont un
devoir de formation continue.

En 2015, la chambre des notaires du Bélarus a ouvert
un centre multifonctionnel ou les cours de formation
pour les notaires et les employés du notariat sont orga-
nisés en permanence. Des universitaires, des notaires,
des professionnels du droit et des représentants de 'E-
tat et enfin des représentants de notariats étrangers y
interviennent.

Le tarif des notaires (en ce compris les cas possibles d’e-
xemption) et les conditions de paiement des notaires
sont établis par le conseil de ministres de la République

du Bélarus.

ORDRE PROFESSIONNEL

Lorganisme représentatif national est la chambre des
notaires du Bélarus. La chambre des notaires du Béla-
rus agit sur la base d’une charte approuvée par I'assem-
blée générale.

Elle dispose d’un organe exécutif collégial, le conseil de
la chambre, dont les membres sont élus par I'assemblée
générale, ensemble avec le président. Des chambres te-

rritoriales existent dans chaque région et dans la ville
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de Minsk. La chambre nationale organise le stockage
centralisé et la conservation des documents notariés,
qui font partie du Fonds national d’archives de la Ré-
publique du Bélarus. Elle assure la sécurité, la compta-
bilité et le financement de ces archives notariales dans
les différentes régions.

La loi notariale établit les compétences des différentes
commissions de la chambre : discipline, audit, métho-
dologie, informatisation, contrdle du respect de la 1¢-

gislation notariale par les notaires.

LE CHIFFRE

C’est le nombre de notaires en Bélarus, soit 1 notaire

pour 11 347 personnes

UINL

Le notariat du Bélarus a été admis en tant que 89e
membre de 'Union internationale du notariat (UINL)
par Passemblée des notariats membres de Jakarta (In-
donésie), le 27 novembre 2019.

La cérémonie officielle d’admission s’est tenue le jour
suivant, lors de I'ouverture du 29° congrés interna-
tional, en présence du vice-ministre de la Justice de la
République du Bélarus, M. Mikalai Staravoitau. Cet

événement organisé par le Notariat d’ Indonésie a réuni

plus de 1 500 notaires du monde entier (V. aussi JCP
N 2019, n° 49, act. 927).

Pour en savoir plus : www.uinl.org

© KOMYVGORY - GETTY



L mise en place du systéme notarial au Bélarus
remonte au Moyen-Age. Le Statut du Grand-Duc de
Lituanie établi en 1529 est le premier document a
contenir des dispositions normatives sur les formes
de transmissions de propriétés. Puis, apres la ré-
forme judiciaire de 1864 dans 'Empire Russe et I'a-
doption en 1866 des Réglements sur le Notariat, des

postes de notaires ont été établis.

La Loi sur le systéme notarial étatique est adoptée
en 1974 et jusqu’en 2013 le systéme notarial de la
République du Bélarus est dual, composé de notai-

res d’Etat et de notaires privés.

Par décret présidentiel en date du 27 novembre 2013
concernant « I'organisation de I'activité notariale »,
le notariat du Bélarus devient un systéme unique
privé, autogouverné et autofinancé. Les archives no-
tariales sont alors créées et le systeme d’information

unifié¢ des notaires est mis en service.

Ayant acquis la confiance du gouvernement et des
citoyens, les notaires voient leur champ de compé-
tences s’élargir. En plus des actes notariaux tradi-
tionnels, s’ajoute la certification de la forme externe
de documents électroniques présentés sur support
papier, celle des documents de sociétés et la fourni-
ture de preuve écrite pour les tribunaux. En 2015,
le décret n° 539 du président de la République sur
I’enregistrement des propriétés mobiliéres grevées
de gages permet le recours au notaire pour les ins-
criptions, modifications ou annulations au registre.
De plus, les notaires établissent les formalités néces-
saires a 'enregistrement des personnes morales et
des entrepreneurs, ou encore, a la modification des
statuts ou réglement enregistrés. La liste des dettes
pour lesquelles la récupération peut étre faite par I'e-
xécution d’une inscription notariale est également
étendue. Dans un futur proche, la certification des
testaments et des pouvoirs devrait devenir une com-
pétence exclusive des notaires. Enfin, il est envisagé
de transmettre les fonctions relatives a I'apposition

de I'apostille aux notaires.

O 0

QUESTIONS @4

Quelle a été votre motivation pour
demander I'adhésion a I’'UINL ?

La chambre des notaires du Bélarus considere 'adhé-
sion a I'Union internationale du Notariat comme une
opportunité de faire partie d’'une grande famille profes-
sionnelle. La coopération et les échanges d’expériences
au sein de P'UINL auront un impact positif sur notre
pratique. La participation aux travaux internationaux
permettra a la chambre des notaires du Bélarus de par-
faire sa mission principale : assurer la disponibilité des
meilleurs services notariaux a ses usagers. En outre, la
vaste expérience pratique des notaires du Bélarus, leur
capacité d’initiative et d’innovation ainsi que leur
volonté d’interagir avec leurs confréres mondiaux, se-

ront je Pespeére une aide utile a I'atteinte des objectifs

de PUINL.

Comment utilisez-vous les nouvelles
technologies afin de mieux servir les
citoyens et I'Etat ?

Le systeme électronique unifié des actes notariaux et
des dossiers de succession est en place depuis janvier
2017, les informations y sont saisies par les notaires.
Toute personne intéressée peut accéder a des informa-
tions utiles (successions en cours, validité d’une procu-
ration, etc). Les demandes d’information aux registres
publics sont également gérées par informatique. Les no-
taires sont tous munis d’une signature numérique. Le
développement d’'un nouveau portail notarial est en
cours. Il automatisera I'interaction du notaire et de ses

clients et permettra par exemple la soumission a dis-
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tance de documents, le calcul des frais de notaire, la
prise de rendezvous et ’échange d’informations par
chats et vidéoconférences. Chaque citoyen ou un repré-
sentant légal pourra y consulter son compte personnel

avec ['historique des rendezvous et des actes.

Quelles sont vos actions en faveur
des personnes vulnérables ?

La République du Bélarus a adhéré a la Convention re-
lative aux droits des personnes handicapées, qui vise a
garantir aux personnes handicapées la pleine et égale
jouissance de leurs droits humains. Les procédures spé-
ciales applicables aux actes notariés sont inscrites dans
la loi. Par exemple, les notaires ont la possibilité de ré-
gulariser des actes notariés au domicile du citoyen, les
actes peuvent étre lu ou traduit par une personne qua-
lifiée en langue des signes, et si en raison de handicap
physique, de maladie ou d’analphabétisme, un citoyen
ne peut pas signer, I'acte peut étre signé par un tiers au-
torisé. Les offices sont également équipés en faveur
d’un accés pour tous (environnement sans obstacles, in-
formations en braille, etc.). En outre, des cas de frais ré-
duits voire d’exemption, définis par le conseil des
ministres, existent pour les personnes handicapées
et/ou 4gées. Enfin, la législation prévoit une protection
spéciale des mineurs. Toutes les actions doivent étre ef-
fectuées en tenant compte de leurs intéréts. Il peut s’a-
gir de lapplication d’avantages ou de restrictions
spéciales destinés a protéger les droits de propriété des

enfants.

Etes-vous engagés dans la lutte
contre le blanchiment de capitaux ?

Conformément aux lois en vigueur, les notaires sont
des personnes engagées dans des transactions incluant
des fonds. Le notariat du Bélarus a mis en place des me-
sures de contrdle interne spéciales. Il est notamment
interdit d’informer les participants & une opération fi-

nanciére des actions liée a cette prévention. Le blocage
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d’une transaction financiére est également possible. Le
controle interne utilise une approche fondée sur les ris-
ques, avec des procédures détaillées pour identifier et
enregistrer efficacement les transactions suspectes, et
en informer en temps opportun les autorités compéten-

tes de I'Etat.

PROPOS RECUEILLIS PAR ELODIE LETOUCHE,
CONSULTANTE POUR 'UNION
INTERNATIONALE DU NOTARIAT (UINL)




RAPPORTS

Le notariat dans le monde

Srbislav Cvejic

LE NOTARIAT DU SERBIE

Le notariat de Serbie a été admis comme membre de I'Union Internationale du Notariat
(UINL) lors du Congreés International tenu a Paris en 2016. En partenariat avec I'UINL, La
Semaine Juridique présente ce notariat des Balkans.

Srbislav Cvejic est diplomé de la Faculté de
Droit de I'Université de Belgrade en 1989. De
1991 a 2014, il a travaillé dans I'administration
publique et au gouvernement de la Républi-
que de Serbie, ou il a été ministre adjoint de la
Justice, ministre adjoint de la Défense et secré-
taire d’Etat au ministére du Travail, de 'Emploi,
des Anciens Combattants et de la Protection
sociale. Il est notaire depuis septembre 2014,
date a laquelle la profession de notaire a été
introduite en Serbig, et il a été élu président de
la Chambre des notaires le 12 mai 2018.

STATUT DU NOTAIRE

Le notariat serbe est sous la tutelle du ministere de la
Justice, qui est chargé de la nomination et de la révo-
cation des notaires. Le notaire en Serbie est un pro-
fessionnel du droit délégataire de la puissance publique.
Il rédige des actes authentiques et certifie des actes privés.
Pour étre notaire, il faut avoir accompli une formation
universitaire pendant quatre ans, puis un stage pratique
de deux ans, le tout permettant de passer I'examen de
la magistrature. C’est aprés 5 ans d’expérience profes-
sionnelle que 'on peut passer I'examen notarial.

Les notaires sont nommés dans des lieux précis. Ils ont
une compétence territoriale par juridiction pour I'im-

mobilier, et nationale pour les autres cas.

LA SEMAINE JURIDIQUE - NOTARIALE ET IMMOBILIERE - N° 12 - 20 MARS 2020 - © LEXISNEXIS SA
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COMPETENCES

Les domaines d’intervention principaux des notaires
serbes sont les transactions immobiliéres, les certificats,
les attestations et les successions. Ils sont également en
charge des déclarations d’impots afférentes aux trans-
actions immobiliéres qu’ils authentifient.

Les notaires serbes bénéficient d’un accés dématérialisé
a 'ensemble des registres publics (état civil, ministére
de P'Intérieur, commerce et sociétés, cadastre, Banque
Centrale).Les flux de données entre les notaires et les
registres sont également en cours de dématérialisation.
La transmission électronique des informations relatives
a'achat ou a la vente vers le cadastre a été une avancée
majeure qui a permis de réduire le délai des procédures
et d’offrir une plus grande sécurité juridique.

Depuis avril 2018 enfin, le notariat serbe constitue un
acteur clé de la lutte contre le blanchiment d’argent et

il a l'obligation d’appuyer 'Etat dans cette mission.

TARIF

Le tarif du notaire est également défini par le ministere
de la Justice et publi¢ dans la gazette officielle pour as-
surer sa transparence. La violation du tarif releve du do-

maine disciplinaire.

ORDRE PROFESSIONNEL

Le notariat de Serbie s’organise autour d’'une Chambre
nationale unique et centrale.

Lorgane supréme est I'assemblée générale des notaires.
Il existe également un Conseil de surveillance et un
Conseil exécutif. Enfin, la Chambre est dotée d'un con-

seil disciplinaire.

LE CHIFFRE

C’est le nombre de notaires en exercice en Serbie a ce
jour. Mais |'effectif n’est pas encore complet et il est
prévu d’augmenter progressivement jusqu’a la nomina-
tion de 370 notaires au total, soit 1 notaire pour 25 000

personnes.
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FOCUS

Le notariat de Serbie a participé activement aux travaux
qui ont mené a la publication par 'Organisation des
Nations Unies pour I’Alimentation et '’Agriculture
(FAO), en collaboration avec 'UINL et 'agence de co-
opération internationale allemande pour le développe-
ment (GIZ) des Directives destinées aux notaires sur
I’égalité des genres en matiere de droit de propriété
en Europe du Sud-Est.

On y retrouve plusieurs exemples de bonnes pratiques
identifiées en Serbie en faveur de 1'égalité des genres

dans la propriété des terres et de I'acces aux services ju-

ridiques pour les plus vulnérables.

© KISA MARKIZA - GETTYIMAGES
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L introduction du systéme notarial en Serbie a
béné-ficié d’'un fort soutien du notariat francais : en
amont d’abord, par la diffusion d’information et I'ac-
compagnement dans 1’élaboration de la loi, puis par
le biais d’une coopération continue depuis la création
du notariat serbe. En peu de temps, les notaires sont
devenus des professionnels reconnus comme néces-
saires par la société serbe, et la profession est solide-
ment soutenue par le ministre de la Justice. La pre-
mieére loi notariale date de 2011. Sa mise en applica-
tion a été reportée deux fois par manque de moyen
pour la mettre en ceuvre. C’est finalement le ler sep-
tembre 2014 que le notariat serbe devient effectif, avec
94 notaires de départ. A ce jour, 'effectif n’est pas en-
core complet mais le pourvoi des postes de notaires
s’est vu ralentir du fait de 'entrée en vigueur d’une
modification de loi établissant des changements en
termes de compétences notariales et en ce qui con-
cerne I'imposition des études. Depuis cette réforme,
chaque étude notariale est sujette a une taxe de 30 %
sur son chiffre d’affaire, ce montant étant versé au
budget de la République de Serbie pour améliorer le
régime des agents de la justice. Cette imposition con-
sidérée comme lourde rebute certains candidats au
poste de notaire. Un élargissement des compétences
du notaire au droit du commerce est attendu grace a

une modification prochaine de la loi sur les sociétés.

Par ailleurs, il est envisagé par le ministere de la Justice
de regrouper le cadastre et le registre foncier en une
unique base de données alimentée directement par
les notaires, sans I'intervention de I’Administration.
Le notariat de Serbie, outre son adhésion a 'UINL
en 2016, est un membre observateur du CNUE. Il en-
tretient également des relations bilatérales avec le no-
tariat de France, avec lequel il a signé un accord de
coopération lors de la visite du Président Macron en
Serbie en juillet 2019, relatif a 'introduction des ar-
chives numériques, d’un registre numérique des tes-
taments et de 'acte authentique électronique. La mise
en ceuvre de cet accord a débuté en novembre 2019
avec les services de TADSN. D’autres accords multi-
latéraux engagent la Serbie avec I’Allemagne, le Béla-

rus ou encore la Hongrie, la Roumanie et la Bulgarie.

O 0

QUESTIONS 2

Comment s‘organise le notariat sur
le territoire serbe, et notamment
dans les zones rurales ?

Le maillage du territoire par les notaires doit suivre le
découpage des Cours de justice. Il y a quatre zones pré-
définies, qui représentent les quatre grandes villes du

pays : Belgrade, Kragujevac, Novi Sad et Nis.

Dans les grandes villes les postes de notaires sont pour
la plupart pourvus, mais il y a beaucoup moins d’intérét
pour cette profession en province a cause de la taxe de
30 % sur le chiffre d’affaire de chaque étude. Dans ces
villes ot il n'y a pas encore de notaires, les tribunaux
ont pour I'instant gardé la compétence dans les matie-

res de certification, de maniére intérimaire.

Quel est le role des notaires dans
la prévention du blanchiment d’argent
et du financement du terrorisme ?

Les notaires sont trés engagés dans la lutte contre le
blanchiment d’argent, en Serbie mais également dans
le monde entier et 'UINL elleeméme met a notre dis-
position un guide de bonne pratique et une liste non-

exhaustive d’alertes de risques en la matiére.

Depuis avril 2018, le notariat serbe fait partie des obli-
gataires désignés par la Loi pour la lutte contre le blan-
chiment de capitaux. Concrétement, lorsqu’il travaille
sur une mutation de propriété, le notaire doit effectuer
une appréciation des risques sur la base de multiples in-
dicateurs : le client, la région de la transaction, le mode

de financement, etc. Limplication des notaires est telle
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que nous avons signalé plus de 300 transactions suspec-
tes en un an. Par ailleurs, la Chambre des notaires ef-
fectue une évaluation des risques au niveau de chaque

étude notariale, par contrdle direct et indirect.

Que pouvez-vous nous dire de

I'engagement de votre notariat en
faveur de I'égalité des genres dans
I'acces a la propriété immobiliere ?

Latteinte de 'égalité des genres et 'accés a la justice
pour tous sont des objectifs de développement dura-

ble majeurs du programme des Nations Unies (Agen-

da 2030).

Le notariat de Serbie a tout d’abord participé a un sé-
minaire organisé par I'Organisation des Nations Unies
pour ’Alimentation et I'Agriculture (FAO), 'agence de
coopération internationale allemande pour le dévelop-
pement (GIZ), et 'UINL a Tirana en Albanie en mars
2017. Nous avons compris que I'égalité des genres devait
étre, d'une part, inscrit dans les textes, et d’autre part,
mise en pratique dans la réalité. En Serbie, la nouvelle
loi sur I'inscription au registre foncier des propriétés a
permis de grandes avancées : des mesures spéciales ont
été mises en place pour promouvoir la propriété et le

controle des terres par les femmes.

Dans la tradition de notre pays et méme de notre ré-
gion, la plupart des acquisitions immobiliéres étaient
faites au nom des hommes. A présent, I'évolution est
telle que la loi consideére, méme si c’est seulement 'é-
poux qui apparait au contrat, que les deux époux sont
obligatoirement copropriétaires des biens matrimo-
niaux en vertu de la loi, le tout sauf déclaration expresse
de non-indivision. Dans ce cadre, les concubins béné-
ficient des mémes droits que les époux. De plus, lorsque
les deux conjoints s’enregistrent ensemble en tant que
propriétaires de la propriété, les frais d’enregistrement

sont réduits.

Enfin, un bureau d’enregistrement mobile pour faciliter

I'accés aux femmes, aux pauvres et aux groupes vulné-
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rables a été institué. Nous avons partagé notre expé-
rience avec la FAO, 'UINL et la GIZ qui 'ont utilisé
dans le cadre de la rédaction des Directives pour un ré-
gime foncier équitable en Europe du Sud-Est, un guide
de bonnes pratiques qui a depuis été publié et est con-

sultable par tous.

PROPOS RECUEILLIS PAR ELODIE LETOUCHE,
CONSULTANTE POUR ’UNION
INTERNATIONALE DU NOTARIAT (UINL)
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M. Nam Sangwoo

_i PRESIDENT DE PASSOCIATION DES NOTAIRES COREENS
b o LE NOTARIAT DE LA REP. DE COREE

Le notariat de la République de Corée est membre de I’'Union Internationale du Notariat
(UINL) depuis 2010. En partenariat avec I'UINL, La Semaine Juridique présente ce notariat
d'Asie, qui préside actuellement la Commission des Affaires Asiatiques.

M. Nam Sangwoo est président de I'Associa-
tion des notaires coréens depuis 2017. Il a
passé I'examen du barreau en 1984, puis tra-
vaillé comme avocat a Séoul pendant 8 ans
avant d’étre nommé notaire en 2003. Réélu
comme 21¢ président de I'Association des no-
taires coréens en mars dernier, il a également
été désigné comme président de la Commis-
sion des affaires asiatiques de I'UINL en no-
vembre 2019. Il est le premier président de la
Commission qui exercera un mandat de trois
ans, les mandats étant auparavant exercés
pour une seule année.

STATUT DU NOTAIRE

En République de Corée, I'activité notariale est super-
visée par le ministére de la Justice. Les notaires sont des
professionnels du droit avec délégation d’une fonction
publique. La délégation peut étre prévue a des person-
nes physiques que 'on désigne comme notaires « nom-
més » mais, a la grande différence de la majorité des
autres systémes de droit latin, aussi & des personnes mo-
rales composées d’avocats, que I'on désigne comme ca-
binets « autorisés » a exercer les affaires notariales. Pour
étre nommé notaire, il faut avoir au moins 10 ans d’ex-
périence en tant que juge, procureur et/ou avocat. Il

s’agit en conséquence de juristes de haute qualité.
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S’il n’existe pas d’institution nationale ou de pro-
gramme d’enseignements professionnels spécifique
pour former les notaires en République de Corée, le
ministére de la Justice dispense une formation pour
exercer les affaires notariales. De plus, 'institut de for-
mation des notaires fondé par 'association des notaires
coréens fournit un programme d’éducation en ligne.

Le nombre de notaires est limité par juridiction, en
fonction de la zone régionale, de la population, de la
demande d’authentification, de la commodité d’acces
pour les usagers et des statistiques concernant les acti-
vités économiques. Les notaires nommés peuvent exet-
cer de maniére individuelle ou former un office

commun avec d’autres notaires nommés.

COMPETENCES

Les domaines d’intervention du notaire coréen sont
principalement l'authentification des contrats sous
seing privé, des documents traduits et des statuts et pro-
cés-verbaux de sociétés par actions.

Les notaires interviennent également dans la prépara-
tion des contrats de prét et des testaments, ou encore
de tout autre cas concernant des droits privés.

Si les notaires nommés traitent des affaires notariales
de maniére exclusive, au contraire, les cabinets autorisés
a exercer les affaires notariales peuvent également s’oc-

cuper d’autres affaires générales en tant qu’avocats.

ORGANISATION PROFESSIONNELLE

L’Association des notaires coréens représente le notariat
au niveau national. Il n’y a pas de sous-systéeme pour
chaque district administratif. Il existe un comité disci-
plinaire des notaires, sous la supervision du ministére
de la Justice. Les mesures disciplinaires sont prises par
le ministre de la Justice selon la décision du comité : il
peut s’agir d’avertissements, de sanctions spécifiques,
d’une suspension et d’un licenciement notamment.
Enfin, le Comité d’amélioration du systéme notarial,
également sous l'autorité du ministre de la Justice, est
composé de fonctionnaires du ministére, de notaires,
de juges, de professeurs de droit et d’avocats et transmet

au législateur ses propositions d’amendements.
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Au 4 avril 2020, il y avait 84 notaires nommés et 248
cabinets d’avocats autorisés a exercer les activités nota-
riales. Au sein de ces cabinets, on compte 941 avocats-
notaires. La population de la République de Corée est
estimée a 51,78 millions d’habitants : on comptabilise

1 notaire pour 50 517 personnes.

FOCUS

L’Association des notaires coréens prévoit d’accueillir
la 10e session pléniére de la Commission des Affaires
Asiatiques du 8 au 10 octobre 2020 a Séoul, Corée.
Compte tenu de I'actualité mondiale, le sujet de la
rencontre sera l'introduction de I'authentification
électronique et vidéo, ainsi que les moyens de son

développement au sein de chaque notariat.

NB : les dates de I'événement peuvent varier selon la

pandémie covid-19.
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L e systéeme notarial coréen a vu le jour avec la loi
sur le notariat promulguée le 23 septembre 1961. A
cette époque, il n’existait que des notaires « nommés »
(V. ci-contre). Le 31 décembre 1970, la loi sur la réso-
lution des conflits de droit civil par procédure som-
maire a été promulguée. En vertu de cette loi, des
bureaux d’avocats autorisés par le ministre de la Jus-
tice peuvent s’occuper des affaires notariales. Par
suite, une modification de la loi sur le notariat a été
effectuée en 2009 afin de réglementer le nombre de
cabinets d’avocats traitant des affaires notariales. De
plus, 'age de la retraite des avocats chargés des affaires
notariales a été fixé. Des dispositions concernant [’As-
sociation des notaires coréens ont été ajoutées a la loi
sur les notaires en 1999 et 'adhésion obligatoire a été
entérinée en 2009.

[’Association des notaires coréens (Korean Notary
Association « KNA ») guide et supervise les affaires
notariales de maniére uniforme sur tout le territoire.
C’est la seule organisation de notaires reconnue en
Corée. Lassociation a le devoir de former les notaires
et le personnel des bureaux notariaux afin de renfor-
cer I'éthique des notaires et d’améliorer leur expertise
et leur capacité de travail. Elle est également chargée
d’améliorer et de développer le systéme d’authentifi-
cation. Elle dispose enfin du pouvoir de controle dé-
légué par le ministre de la Justice. Afin de faciliter
l'utilisation a I'étranger des actes notariés coréens, la
Corée a adhéré a la Convention de La Haye suppri-
mant 'exigence de la légalisation des actes publics
étrangers (Convention Apostille), le 14 juillet 2007.
Selon cette Convention, un document notarié en
Corée qui a obtenu I'apostille peut étre traité de la
méme maniére qu’'un document public d’un pays qui
a adhéré a la Convention, sans confirmation supplé-
mentaire du consulat. Le notariat coréen est en outre
doté des moyens digitaux permettant I'authentifica-

tion électronique.

O O

QUESTIONS @4

Vous avez été élu président de la
Commission des Affaires Asiatiques,
quels sont les défis du notariat dans
cette région du monde ?

La Commission des affaires asiatiques est la plus jeune
commission de 'UINL mais nous développons énor-

mément nos activités au fil des ans.

Le premier défi des notariats membres de notre com-
mission est la communication. En effet, par rapport aux
autres commissions continentales (africaine, américaine
et européenne), nous avons une diversité considérable
en termes de langues, de systémes juridiques et de cul-
tures. Malgré cette difficulté, il y a eu un effort constant
de communication et il existe maintenant une relation

solide entre les notariats d’Asie.

Nous avons 3 objectifs principaux de développement
en Asie pour cette législature. Tout d’abord, nous vou-
lons établir un réglement pour le fonctionnement effi-

cace et planifié¢ de la Commission.

Ensuite, nous allons mettre en place une base regrou-
pant les formules d’actes notariés et de certificats d’au-
thentification, ainsi que les lois et outils pratiques de
chacun de nos membres. Cela devra nous permettre de

mieux comprendre les systémes des uns et des autres.

Enfin, nous souhaitons rendre notre participation plus
active au sein de 'UINL, afin de pouvoir diffuser de
maniére optimale auprés de nos membres asiatiques
I'ensemble des informations mondiales d’intérét. Nous
sommes convaincus que cela nous permettra d’amélio-

rer le développement de 'activité notariale en Asie.
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Le notariat de Corée est doté d’un
systéme d’authentification électronique
et vidéo, comment cela fonctionnet-il ?

Il s’agit de répondre au rdle social qu’exerce le notaire.
Lauthentification vidéo en Corée a pour but d’accroitre
'accessibilité pour ceux qui vivent loin ou qui ont du
mal a étre présents dans un bureau de notaire. Lauthen-
tification est alors effectuée a partir de document élec-
tronique et de la vérification de l'identité et de
l'intention des parties par vidéo sauvegardée de maniére

cryptée dans un serveur sécurisé.

A Torigine, l'authentification digitale devait rendre le
notaire accessible, par une connexion internet, a toutes
personnes ne pouvant accéder au Consulat du pays ot
elles sé¢journent. Lutilisation de départ était tres faible
et le Gouvernement a été critiqué pour le gaspillage des

fonds publics dans la mise en ceuvre d’un tel projet.

Cependant, depuis le déclenchement de la pandémie
covid-19 a travers le monde, ['utilisation des procédures
d’authentification par vidéo a largement augmenté et a
permis a4 de nombreux citoyens coréens résidant a I'¢-
tranger d’établir les actes nécessaires. Cela a prouvé la

nécessité de 'authentification électronique.

Les personnes qui se trouvent dans des zones de déserts
juridiques peuvent ainsi accéder au service notarial. En
outre, 'ensemble du processus se faisant en ligne, cela
a pour effet de réduire les cotits pour ['usager, puisque

les frais de transport sont évités.
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Quels sont les projets futurs portés
par le notariat de Corée ?

L’Association des notaires coréens peut fournir des con-
seils et des suggestions a la demande des institutions
publiques et leur faire des propositions d’amélioration.
A cet égard, nous envisageons de proposer au ministére
de la Justice un systéme permettant de gérer correcte-
ment le registre des actionnaires et des statuts des peti-
tes sociétés par actions, conformément a ’objectif fixé

par le Code du commerce.

PROPOS RECUEILLIS PAR ELODIE LETOUCHE,
CONSULTANTE POUR L'UNION
INTERNATIONALE DU NOTARIAT (UINL)
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Yualita Widyadhari

LE NOTARIAT INDONESIEN

Le Notariat indonésien accueillera le 29¢ Congrés international du Notariat du 27 au 30 novembre
prochain. En partenariat avec I'Union Internationale du Notariat (UINL), La Semaine Juridique
profite de cet événement pour présenter ce notariat asiatique, membre de I'UINL depuis 1997.

Me Yualita Widyadhari est notaire depuis
1997. Elle exerce actuellement au centre de Ja-
karta. Présidente de |I'’Association des Notaires
d’'Indonésie « Ikatan Notaris Indonesia » (INI)
depuis 2016, elle ceuvre pour le renforcement
des capacités des notaires indonésiens au bé-
néfices des usagers du notariat et de I'ensem-
ble du pays. En avril 2019, Me Widyadhari a été
réélue pour la législature 2019-2021.

STATUT DU NOTAIRE

Le notaire est un officier public au sens du Code civil
indonésien. Le ministére de la Justice et des Droits de
I'Homme est en charge de superviser la nomination et
la répartition des notaires sur le territoire. Pour étre
nommeé notaire, il faut posséder une licence en droit et
une maitrise en affaires notariales, suivi d’un stage obli-
gatoire de 24 mois. Enfin, le candidat doit réussir 'e-
xamen organisé par le Ministere, mais également
I'examen du Code d’éthique et 'examen général orga-

nisés par ’Association des Notaires d’ Indonésie. Le
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nombre de notaires est déterminé en fonction d’un
ratio notaire/population. Depuis environ un an et dans
un souci de régulation, le gouvernement a limité le
nombre d’universités pouvant organiser la Maitrise en
affaires notariales.

Le pays est divisé en provinces et les notaires ont une
compétence régionale. La compétence territoriale est
régie par la Loi sur les Notaires ainsi que par un Régle-
ment Ministériel de 2017. Le candidat postule dans la
province de son choix via un systéme en ligne. La plu-
part des notaires exercent dans des structures individue-
lles. Les associations de notaires ne sont pas interdites,
mais il n’en existe que quelques-unes et seulement dans
la capitale, 4 Jakarta. L4ge de la retraite est de 65 ans et
peut étre étendu a 67 ans si le notaire justifie d'une for-

mation suffisante.

COMPETENCES

Les notaires sont chargés d’établir des actes authenti-
ques dans lesquels ils rapportent I'intention des parties
et vérifient les faits présentés par-devant eux en ce qui
concerne les actions juridiques énoncées dans les diffé-
rents codes civils et commerciaux. Les notaires sont les
seuls officiers publics habilités a délivrer des actes au-
thentiques relativement a tous actes, accords ou verdicts
tels que requis par toutes normes générales ou deman-
dés par toutes parties intéressées, afin d’en certifier la
date, d’en délivrer des copies ou des extraits, le tout
dans la mesure ou cette délivrance d’acte n’est pas
attribuée a un autre officier public par une regle spéci-
fique. Les compétences notariales ne sont donc pas
limitatives, mais la grande majorité des activités no-
tariales sont destinées aux sociétés, aux contrats et
au droit commercial. Les notaires indonésiens travai-
llent parfois en matiére immobiliére et en droit des su-

ccessions.
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C’est le nombre de notaires en Indonésie pour 'année

2019, pour une population d’environ 260 000 personnes.

INSTITUTION ET GOUVERNANCE

L’ Association indonésienne des notaires « Ikatan Nota-
ris Indonesia (INT) » est 'association nationale unique
représentant la profession notariale en Indonésie.
Ladhésion est obligatoire pour tous les notaires. Créée
le 1°7juillet 1908, I'INI fonctionne avec un conseil cen-
tral et 34 sections provinciales, puis des divisions en
234 districts.

La discipline est traitée par le comité d’éthique central,
nommé par le congres au sein de I'INI et chargé des

sanctions relatives aux manquements éthiques.
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L Association des Notaires d’Indonésie « Ikatan
Notaris Indonesia » (INI), constituée le 1" juillet 1908,

a pour objectif de renforcer les capacités de tous ses
membres et d’étre un partenaire actif du gouverne-
ment. Les notaires indonésiens sont régis par les Lois
de la profession de notaire de 2004 et 2014. Ils ont
un systéme d'adhésion solide a 'INI : chaque notaire
recoit une carte personnelle lui permettant d’accéder
a une base de données notariale commune, de payer
sa contribution, etc. Le notariat indonésien a rejoint
I'UINL en 1997 en tant que 66° membre mondial et
second membre asiatique, et en a présidé la Commis-
sion des Affaires Asiatiques (CAAs) en 2016-2017.
Pendant ce mandat, un important séminaire interna-
tional a été organisé a Bali (Indonésie) en 2017 pour
discuter de l'intervention notariale pour faciliter les
affaires commerciales. Plus de 1200 participants in-
donésiens, les membres de la CAAs, mais également
le Président de la République et quatre ministres ont

assisté a cette réunion d’envergure.

m’—'

O O

QUESTIONS @4

Vous venez d'étre réélue pour un
mandat de 4 ans a la présidence

du notariat indonésien, quels sont vos
projets pour cette nouvelle lIégislature ?

Le notariat indonésien s’est efforcé d’étre un partenaire
de premier plan du gouvernement et de ses institutions.
Ainsi, nous travaillons en étroite collaboration avec I'U-
nité d’enquéte financiére et la Direction générale des
impots sur la lutte contre le blanchiment d’argent. Cela
inclut des sujets tels que la transparence fiscale et les
principes relatifs au bénéficiaire effectif. Nous sommes
également en contact permanent avec le ministére des
Industries créatives afin de faciliter les affaires et la cré-

ation des petites et moyennes entreprises (PME).

De maniére générale, I'INI est trés impliquée par le gou-
vernement dans la structuration des entreprises et le
droit des contrats. Au niveau international, le notariat
indonésien est un chef de file dans la représentation de
'UINL en Asie.

Nous souhaitons aider les principes du notariat latin a
se développer dans la région, notamment pour éviter
que le secteur commercial ne soit dominé par des pra-
tiques de common law susceptibles de compromettre la

sécurité juridique des entreprises.

Les notaires sont des officiers publics
et, a ce titre, ont une fonction sociale
cruciale envers les citoyens. Comment
cette fonction sociale s'illustre-telle
en Indonésie ?

Les notaires indonésiens se consacrent a aider les plus
vulnérables. Par exemple, nous fournissons des conseils

juridiques gratuits aux personnes défavorisées et nous
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nous impliquons dans I'aide humanitaire lors de catas-
trophes naturelles. Nous aidons également les macros,
petites et moyennes entreprises en cas de besoin en leur

fournissant des actes authentiques gratuits.

Quels sont les objectifs du notariat
indonésien pour l'avenir ?

Ce que 'on appelle la révolution industrielle 4.0 est in-
évitable. Aussi, les notaires indonésiens doivent amé-
liorer leurs compétences en matiére de technologie
pour s’adapter. Nous leur fournirons une formation
adéquate pour améliorer leurs connaissances et leurs

capacités au service de tous.

Par ailleurs, nous sommes en train de demander une
réforme de la loi sur le notariat afin d’améliorer nota-
blement la protection des notaires contre la criminali-

sation et de mettre en place des tarifs minimaux.

Les notaires indonésiens connaissent
un systéme particulier de nomination
géographique. Pouvez-vous nous le
détailler ?

En effet, dans chaque province, on établit un maillage
du territoire en déterminant différents districts. Ainsi,
un jeune dipldmé notaire ne peut postuler que dans
des districts particuliers de la province, dénommés «D».
Les districts sont déterminés par le gouvernement en
fonction du nombre de personnes, des besoins en no-
taires, des capacités du secteur bancaire, des activités
économiques et du développement, etc. Les districts A,
B et C sont quant a eux ouverts aux notaires plus expé-
rimentés qui ont obtenu des points grace a leur expé-

rience et la formation continue.

PROPOS RECUEILLIS PAR ELODIE LETOUCHE,
CONSULTANTE POUR L'UNION
INTERNATIONALE DU NOTARIAT (UINL)
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